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                                       Заключение № 97                                                                        
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 14.12.2017 № 168/15 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  
(четвертое уточнение бюджета)
г. Павловский Посад                                                                                «26» декабря 2018 года
На основании  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 11.04.2017 № 23/2 и в соответствии с планом работы Контрольно-счетной  палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2018 год, аудитором Контрольно-счетной палаты Политовой С.Е. проведена экспертиза вносимых изменений в бюджет  городского округа Павловский Посад Московской области  (далее – бюджет округа)  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (четвертое уточнение бюджета).
Для проверки представлены:

      - Проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 14.12.2017 № 168/15 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 28.03.2018 № 209/22, от 20.06.2018 №233/25,от 28.09.2018 №259/29 (далее – проект решения Совета депутатов округа);
     - Приложение № 1 «Поступления доходов в бюджет городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год»;     
- Приложение №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области»; 
- Приложение № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год»;

- Приложение № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2018 года»;     
- Приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований   по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год»;

    - Приложение № 6 «Безвозмездные поступления из бюджета Московской области за счет субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Московской области на 2018 год»;    
- Приложение № 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год»;
- Приложение № 8 «Распределение ассигнований из бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на погашение и обслуживание муниципального долга на 2018 год»;

-Приложение №9 «Программа   муниципальных гарантий городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год»;

-Приложение №10 «Информация о муниципальном долге городского округа Павловский Посад Московской области по формам долговых обязательств с приложением перечня муниципальных гарантий, выданных руководителем Администрации Павлово-Посадского муниципального района   Московской области от имени Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области и Главой городского округа Павловский Посад Московской области от имени городского округа Павловский Посад Московской области»;
 - Справка к представленным уточнениям.
В ходе проведения экспертизы вносимых изменений в бюджет округа установлено следующее:
1. Целью вносимых изменений, согласно представленным документам, является проведение дополнительных расходов и изменение суммы межбюджетных трансфертов, представляемых из бюджета Московской области. В связи с вышеизложенным и в связи с тем, что в преамбуле проекта Решения о бюджете отсутствует основание внесения изменений в бюджет городского округа Павловский Посад Московской области, предлагаем изложить преамбулу проекта Решения о бюджете в следующей редакции:
«Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Московской области от 19.12.2017 № 214/2018-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и необходимостью проведения дополнительных расходов, Совет депутатов городского округа Павловский Посад Московской области».
2. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесением изменений в Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2018-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и необходимостью проведения дополнительных расходов проектом решения Совета депутатов округа предлагается:
                                                 2018 год

 уменьшить доходную часть бюджета в общей сумме на 15916,0 тыс. рублей или на 0,4%, из них:

 По налоговым доходам увеличение плановых назначений составит 65237,0 тыс. рублей или на 4,5%, в том числе:
-налог на доходы физических лиц - + 20 000 тыс. рублей;
-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - + 7 564 тыс. рублей;
-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - + 14 000 тыс. рублей;
-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов - - 800 тыс. рублей;
-налог на имущество физических лиц - + 2 250 тыс. рублей;
-земельный налог с организаций - - 11 000 тыс. рублей;
-земельный налог с физических лиц - +31 700 тыс. рублей;
-государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) - + 1 580 тыс. рублей;
-государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции   - - 57 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам уменьшение плановых назначений составит 99567,0 тыс. рублей или 21,5%, в том числе: 
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - + 20 000тыс. руб.

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности городских округов - + 691 тыс. рублей;
-доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) - + 350 тыс. рублей;
-плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения, зачисляемая в бюджеты городских округов - + 143 тыс. рублей;
-прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов - + 468 тыс. рублей;
-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу- + 2 451тыс. рублей;
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – + 600 тыс.  рублей;
-плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - +5 900 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116,118, статьей 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации - - 50 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях – -34 тыс. рублей;
денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт- - 440 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции - + 60 тыс. рублей;           

-денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов муниципальных районов) - + 55 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов- - 245 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о недрах - + 150 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды - + 59 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства - + 423 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей - -7 тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов - + 41тыс. рублей;
-денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях - – 489 тыс. рублей; 

-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов - - 293 тыс. рублей;
- прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов - -  129 400 тыс. рублей.

Наибольшее уменьшение плановых назначений по неналоговым доходам как в абсолютном, так и относительном значении придется на прочие неналоговые доходы - -129400,0 тыс. рублей или -53,7% соответственно.
По безвозмездным поступлениям увеличение составит 18414,0 тыс. рублей или 1,9%, в том числе:
За счет уменьшения плана по субсидии на 6554,0 тыс. рублей или на 1,0% и увеличения плановых назначений по субвенциям из бюджета Московской области на 24968,0 тыс. рублей или на 1,9%.
 Сумма субвенции, отраженная в Приложении №6 «Безвозмездные поступления из бюджета Московской области за счет субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Московской области на 2018 год» (1 320 605,0 тыс. рублей) не соответствует размеру субвенции, отраженной в Приложении №1 «Поступления доходов в бюджет городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год» (1323353,0 тыс. рублей). Причины несоответствия в пояснительной записке не отражены.
С учетом изменений доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме запланированных доходов уменьшилась на 0,7 процентных пунктов. и составила 48,1% в общей сумме запланированных доходов.
 С учетом вносимых изменений общий объем доходов бюджета составит 3902903,0 тыс. рублей.    
                                                                                                                                                Таблица № 1
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет 
	Уточненный бюджет
(проект)
	Изменения
(+;-)
	Изменения
(+;-) в %

	Налог на доходы физ. лиц
	1080916
	1100916
	+20000
	+1,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	52307
	59871
	+7564
	+14,5

	Налоги на совокупный доход
	110301
	123501
	+13200
	+12,0

	Налоги на имущество
	193773
	216723
	+22950
	+11,8

	Госпошлина
	12091
	13614
	+1523
	+12,6

	Итого налоговых доходов
	1449388
	1514625
	+65237
	+4,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	170980
	192021
	+21041
	+12,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1688
	1688
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2066
	2677
	+611
	+30,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	41995
	50946
	+8951
	+21,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5047
	4277
	-770
	-15,3

	Прочие неналоговые доходы
	240847
	111447
	-129400
	-53,7

	Итого неналоговых доходов
	462623
	363056
	-99567
	-21,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1912011
	1877681
	-34330
	-1,8

	Итого безвозмездных поступлений
	2006808
	2025222
	+18414
	+1,9

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, из них:
	2009070
	2027484
	+18414
	+0,9

	Дотации
	46234
	46234
	-
	-

	Субсидии
	660691
	654137
	-6554
	-1,0

	Субвенции
	1298385
	1323353
	+24968
	+1,9

	Иные межбюджетные трансферты
	3760
	3760
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	- 2262
	-2262
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3918819
	3902903
	-15916
	-0,4


2019-2020 годы
Проектом решения Совета депутатов изменения доходной части бюджета в 2019 и 2020 годах не предусмотрено. 
            2. Проектом решения Совета депутатов предусмотрено уменьшение расходной части бюджета в 2018 году на 15916,0 тыс. рублей или на 0,4%. 
Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований по функциональной структуре расходов бюджета округа представлен в таблице № 2.
Таблица №2
	Целевая статья расходов
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	Утвержд. бюджет 
	Уточнен. бюджет
	«+» или «-», тыс. руб.
	«+» или «-%

	0100000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области»
	376269
	366 418
	-9851
	-2,6

	0200000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области»
	41880
	32 297
	-9583
	-22,9

	0300000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Обеспечение функционирования дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области» 
	225666
	332 631
	+106965
	+47,4

	0400000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области»
	26139
	33 619
	+7480
	+28,6

	0500000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Цифровой городской округ Павловский Посад»
	46204
	50 129
	+3925
	+8,5

	0600000
	Муниципальная программа городского округа Московской области «Образование городского округа Павловский Посад Московской области»
	1937505
	1 862 368
	-75137
	-3,9

	0700000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Молодое поколение городского округа Павловский Посад Московской области»
	10365
	9 402
	-963
	-9,3

	0800000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Культура городского округа Павловский Посад Московской области»
	330507
	331 076
	+569
	+0,2

	0900000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности городского округа Павловский Посад Московской области»
	61089
	15 088
	-46001
	-75,3

	1000000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области»
	86352
	85 179
	-1173
	-1,4

	1100000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Павловский Посад Московской области»
	94109
	93 109
	-1000
	-1,1

	1200000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Экология и окружающая среда городского округа Павловский Посад Московской области»
	252582
	251 875
	-707
	-0,3

	1300000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Социальная защита населения городского округа Павловский Посад Московской области»
	74218
	79 480
	+5262
	+7,1

	1400000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Формирование современной городской среды городского округа Павловский Посад Московской области»
	338678
	343 595
	+4917
	+1,5

	1500000
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области»
	1350
	482
	-868
	-64,3

	
	Итого по муниципальным программам городского округа Павловский Посад 
	3902913
	3 886 748
	-16165
	-0,4

	9500000
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	13345
	13 517
	+172
	+1,3

	9900000
	Непрограммные расходы бюджета городского округа Павловский Посад 
	4823
	4900
	+77
	+1,6

	
	Итого непрограммных расходов
	18168
	18 417
	+249
	+1,4

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3921081
	3 905 165
	-15916
	-0,4


Согласно данным таблицы, изменение бюджетных ассигнований планируется в сторону уменьшения в сумме 15916,0 тыс. рублей или на 0,4% за счет:
-уменьшения плана по муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области в сумме 16165,0 тыс. рублей или на 0,4%;
-увеличения непрограммных расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в сумме 249,0 тыс. рублей или на 1,4%.
         Наибольшее увеличение как в абсолютном, так и относительном значении запланировано по муниципальной программе «Обеспечение функционирования дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области - на 106965,0 тыс. рублей или на 47,4%, в основном за счет увеличения субсидии из бюджета Московской области на софинансирование работ в целях проведения капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог, примыкающих к территории СНТ в сумме 105941,0 тыс. рублей. 
         Наибольшее снижение бюджетных ассигнований в абсолютном значении запланировано по муниципальной программе городского округа Павловский Посад Московской области «Образование городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 75137,0 тыс. рублей.
Анализ изменения расходов по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлен в таблице 3.
Таблица №3

	Наименование главного распорядителя
	Код
	Утвержденный объем
(тыс. рублей)
	Объем с учетом изменений (тыс. рублей)
	Изменения (+;-)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Совет депутатов городского округа Павловский Посад
	001
	3000
	3 000
	-
	-

	Администрация городского округа Павловский Посад
	002
	1585936
	1 616 713
	+30777
	+1,9

	Финансовое управление Администрации городского округа Павловский Посад
	003
	24581
	24 527
	-54
	-0,2

	Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад
	004
	8187
	8 359
	+172
	+2,1

	Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад
	005
	1891886
	1 840 785
	-51101
	-2,7

	Управление по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации городского округа Павловский Посад 
	006
	407491
	411 781
	+4290
	+1,0

	Всего
	
	3921081
	3 905 165
	-15916
	-0,4


      Согласно данным таблицы, изменение плана по расходам в общем объеме 
15916,0 тыс. рублей произведено по 5-ти главным распорядителям бюджетных средств:

- Администрация городского округа Павловский Посад;
- Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад; 

-Финансовое управление Администрации городского округа Павловский Посад;
- Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад; 

- Управление по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации городского округа Павловский Посад.
Наибольший удельный вес увеличения расходов (86,9%) приходится на   одного главного распорядителя бюджетных средств – Администрация городского округа Павловский Посад.
Причина: увеличение субсидий из бюджета Московской области на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ.
Наибольшее снижение плана по расходам, как в абсолютном, так и относительном значении, приходится на Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад Московской области.
Изменение распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов на 2018 год представлены в таблице №4.
Таблица №4
	Наименование главного распорядителя
	Утвержденный объем

(тыс. рублей)
	Объем с учетом изменений (тыс. рублей)
	Изменения (+;-)

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	413311
	419 398
	+6087
	+1,5

	Национальная оборона
	61
	61
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	41880
	32 297
	-9583
	-22,9

	Национальная экономика
	260394
	374 315
	+113921
	+43,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	442999
	400 729
	-42270
	-9,6

	Охрана окружающей среды
	252582
	251 875
	-707
	-0,3

	Образование
	1983104
	1 907 188
	-75916
	-3,8

	Культура, кинематография
	274936
	275 505
	+569
	+0,2

	Социальная политика
	145845
	150 182
	+4337
	+3,0

	Физическая культура и спорт
	94109
	93 134
	-975
	-1,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11860
	481
	-11379
	-95,9

	Всего
	3921081
	3 905 165
	-15916
	-0,4


Из данных таблицы следует, что по всем разделам классификации расходов бюджета на 2018 год (за исключением раздела 0200 «Национальная оборона») предлагается изменить ассигнования. Наибольшее увеличение как в абсолютном, так и относительном значении планируется по разделу 0400 «Национальная экономика» - + 113921,0 тыс. рублей или на 43,7%.
Наибольшее снижение ассигнований в абсолютном значении предполагается по разделу 0700 «Образование» - (-75916,0) тыс. рублей и разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - (-42270,0) тыс. рублей, в основном, за счет уменьшения суммы субвенции на мероприятия по проведению капитального ремонта муниципальных дошкольных общеобразовательных учреждений – (76000,0) тыс. рублей.                         
Расходы бюджета городского округа с учетом вносимых изменений составят 3905165,0 тыс. рублей.  
2019-2020годы
Изменений объема расходов не планируется. 
  3. С учетом вносимых поправок размер дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в 2018 году не изменится и составит 2262,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад будут являться: 
- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение 2018 года;

- исполнение государственных и муниципальных гарантий, 
что соответствует положениям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2019-2020 годы
Дефицит бюджета на плановый период 2019-2020 годов останется прежним.
4. В ходе экспертизы текстовых статей проекта Решения установлено следующее:
-Согласно п.1.3. результативной части проекта Решения пункт 22 предлагают изложить в редакции, исключающей установление предельного объема муниципального долга округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, верхнего предела муниципального долга округа по состоянию на 01.01.2020 года и 01.01.2021 года, что противоречит статье 107 Бюджетного кодекса РФ;
-Согласно Приложению №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2018 года» сумма плановых назначений по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составит 251 875,0 тыс. рублей, однако в пункте 1.6. результативной части проекта Решения средства на мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены в размере 252582,0 тыс. рублей;
-Согласно пункту 12 методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению законопроектов недопустимо изменять нумерацию частей, разделов, глав, статей законодательного акта при внесении в него изменений и признании утратившими силу структурных единиц законодательного акта.

Недопустимо изменять нумерацию частей статей, пунктов и буквенное обозначение подпунктов частей статей законодательного акта при внесении в него изменений и признании утратившими силу структурных единиц статьи законодательного акта.

Если дополнения вносятся в конец законодательного акта, то необходимо продолжать имеющуюся нумерацию частей, разделов, глав, статей (например, последней была глава 5 - дополнить главой 6; последней была статья 7 - дополнить статьей 8).

 Если дополнения вносятся в конец структурной единицы статьи, то также необходимо продолжать имеющуюся нумерацию (например, в статье последней частью была часть 3 - дополнить частью 4; в части последним пунктом был пункт 3 - дополнить пунктом 4 и т.д.). 
В связи с вышеизложенным предлагаем:

1) пункт 1.22 результативной части проекта Решения изложить в следующей редакции:
«1.22. дополнить решение пунктом 41.1. следующего содержания….»;
2). Пункты 1.23. и 1.24 проекта Решения исключить.

5. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядку разработки и реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденному постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1206, утвержденная муниципальная программа реализуется за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в объемах, установленных решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области о бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на текущий финансовый год и плановый период, и за счет средств иных привлекаемых для реализации муниципальной программы источников. Согласно проекту решения, планируется внести изменения в объем источников финансирования 15 реализуемых муниципальных программ городского округа. Объемы финансирования, отраженные в паспортах муниципальных программ округа, не соответствуют объему средств, отраженных в проекте бюджета по вышеуказанным программам. Таким образом, после утверждения вносимых изменений муниципальные программы следует привести в соответствие с бюджетом городского округа на 2018 год.
   6. Наименования и коды целевых статей   проекта решения Совета депутатов округа, соответствуют Указаниям о порядке определения перечня и кодов целевых статей бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденным приказом начальника Финансового Управления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 14.11.2017 №22 (с учетом изменений) (далее - Указания №22). В Указаниях №22 (в ред. от 21.12.2018 №27) целевой статье с наименованием «Создание коворкинг-центров в Московской области» присвоены два различных кода, целевой статье с наименованием «Установка камер видеонаблюдения в подъездах многоквартирных домов» также присвоено два различных кода, что не соответствует статье 21 Бюджетного кодекса РФ.
ВЫВОДЫ:
          1.Представленный проект решения Совета депутатов не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       2.  Предлагаем изложить преамбулу проекта Решения о бюджете в следующей редакции:

«Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Московской области от 19.12.2017 № 214/2018-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и необходимостью проведения дополнительных расходов, Совет депутатов городского округа Павловский Посад Московской области».
      3. Проектом решения Совета депутатов предлагается в 2018 году уменьшить доходную часть бюджета в сумме 15916 тыс. рублей или на 0,4%, в том числе за счет:
- увеличения плана по налоговым доходам на 65237 тыс. рублей
или на 4,5%;
 - уменьшения плана по неналоговым доходам на 99567 тыс. рублей или на 21,5%;
- увеличения плановых назначений по безвозмездным поступлениям на 18414 тыс. рублей или на 1,9%.
          4. Сумма субвенции, отраженная в Приложении №6 «Безвозмездные поступления из бюджета Московской области за счет субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Московской области на 2018 год» (1 320 605,0 тыс. рублей) не соответствует размеру субвенции, отраженной в Приложении №1 «Поступления доходов в бюджет городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год» (1323353,0 тыс. рублей). 
5. Проектом решения Совета депутатов планируется изменение объема расходной части бюджета в сторону уменьшения на 15916 тыс. рублей или на 0,4%.
            6. Наибольшее увеличение как в абсолютном, так и относительном значении запланировано по муниципальной программе «Обеспечение функционирования дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области - на 106965,0 тыс. рублей или на 47,4%, в основном за счет увеличения субсидии из бюджета Московской области на софинансирование работ в целях проведения капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог, примыкающих к территории СНТ в сумме 105941,0 тыс. рублей. 
            7. Наибольшее снижение бюджетных ассигнований в абсолютном значении запланировано по муниципальной программе городского округа Павловский Посад Московской области «Образование городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 75137,0 тыс. рублей.

8. Наибольший удельный вес увеличения расходов (86,9%) приходится на   одного главного распорядителя бюджетных средств – Администрация городского округа Павловский Посад.
9. Наибольшее снижение плана по расходам, как в абсолютном, так и относительном значении, приходится на Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад Московской области.
10. С учетом вносимых поправок размер дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в 2018 году не изменится и составит 2262,0 тыс. рублей.
11. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад соответствуют положениям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
12. Согласно п.1.3. результативной части проекта Решения пункт 22 предлагают изложить в редакции, исключающей установление предельного объема муниципального долга округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, верхнего предела муниципального долга округа по состоянию на 01.01.2020 года и 01.01.2021 года, что противоречит статье 107 Бюджетного кодекса РФ.
13. В Приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2018 года» сумма плановых назначений по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составит 251 875,0 тыс. рублей, однако в пункте 1.6. результативной части проекта Решения средства на мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены в размере 252582,0 тыс. рублей.
      14. Предлагаем:

      1) пункт 1.22 результативной части проекта Решения изложить в следующей редакции:

«1.22. дополнить решение пунктом 41.1. следующего содержания….»;

      2). Пункты 1.23. и 1.24 проекта Решения исключить.

15. Объемы финансирования, отраженные в паспортах муниципальных программ округа, не соответствуют объему средств, отраженных в проекте бюджета по вышеуказанным программам. Таким образом, после утверждения вносимых изменений муниципальные программы следует привести в соответствие с бюджетом городского округа на 2018 год.
   16. В Указаниях №22 (в ред. от 21.12.2018 №27) целевой статье с наименованием «Создание коворкинг-центров в Московской области» присвоены два различных кода, целевой статье с наименованием «Установка камер видеонаблюдения в подъездах многоквартирных домов» также присвоено два различных кода, что не соответствует статье 21 Бюджетного кодекса РФ.
17. Наименование и коды целевых статей, отраженных в проекте решения Совета депутатов, соответствуют Приказу №22.
         ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1.Разработчику внести изменения согласно настоящего Заключения.
2. На основании настоящего заключения Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать депутатам Совета депутатов, после внесения корректировок, вынести проект решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 14.12.2017 № 168/15 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на Совет депутатов для рассмотрения и утверждения.
Председатель Контрольно-счетной палаты    

городского округа Павловский Посад                                                     В.А. Нестеров
