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Заключение №68
г. Павловский Посад                                                                             «27 » сентября 2018 года
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении Положения о старостах сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области». 

  В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2017 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 13.12.2017  № 92, аудитором Контрольно-счетной палаты Политовой С.Е. проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении Положения о старостах сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области».
             Для экспертизы представлены:

- проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении Положения о старостах сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области» (далее – Проект решения);
- проект Положения о старостах сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области (далее – проект Положения).
              В ходе проведения экспертизы использовались:

1) нормативные правовые акты Российской Федерации:

-  Конституция Российской Федерации;
- Гражданский кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-иные нормативные правовые акты.

2) нормативные правовые акты Московской области:

- Закон Московской области от 18.07.2017 №123/2017-ОЗ «О сельских старостах в Московской области» (действовал до 29.07.2018 года);
-Закон Московской области от 17.07.2018 N 124/2018-ОЗ "О старостах сельских населенных пунктов в Московской области";
-иные нормативные правовые акты.
2)  нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

-Устав городского округа Павловский Посад;
- иные документы.

 3) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы Проекта решения установлено следующее:
1. Проект Положения разработан в связи с вступлением в силу Закона Московской области от 17.07.2018 N 124/2018-ОЗ "О старостах сельских населенных пунктов в Московской области", внесением изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и регулирует отдельные вопросы деятельности  старост сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области как формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в осуществлении местного самоуправления.
2. Согласно пункту 2.1. проекта Положения порядок организации и проведения схода граждан, представляющего кандидатуру старосты, определяется Уставом городского округа Павловский Посад Московской области. Однако Уставом городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад МО от 08.06.2017 N 50/5 (в ред. от 20.06.2018) не установлен порядок организации и проведения схода граждан, что приводит к противоречию между двумя нормативными правовыми актами городского округа Павловский Посад. 
3. Согласно подпункту 7 пункта 3.1. раздела 3 проекта Положения староста сельского населенного пункта имеет удостоверение, выданное Администрацией городского округа Павловский Посад Московской области. В связи с вышеизложенным предлагаем утвердить форму удостоверения данным нормативным правовым актом городского округа Павловский Посад Московской области.
4. Согласно пункту 4.2. раздела 4 проекта Положения затраты, связанные с материально-техническим и организационным обеспечением деятельности старосты сельского населенного пункта, могут возмещаться за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад в размере и на условиях, установленных Приложением к положению «О старостах сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области». Однако размер затрат, которые могут быть возмещены из бюджета городского округа Павловский Посад Московской области Приложением не предусмотрен. Из условий возмещения затрат Приложением к проекту Положения предусмотрены только виды затрат и лимиты таких затрат в количественном выражении.  Ни срок возмещения затрат, ни порядок такого возмещения, которые должны включаться в состав условий, в Приложении к проекту Положения и в тексте проекта Положения не отражены, ссылка на иной нормативный правовой акт городского округа Павловский Посад Московской области, которым устанавливается порядок и размер возмещения затрат старостам сельским населенным пунктам, в проекте Положения отсутствует. В связи с вышеизложенным предлагаем установить в проекте Положения размер и условия возмещения затрат (сроки и порядок) либо указать, каким нормативным правовым актом органов местного самоуправления городского округа Павловский Посад могут быть предусмотрены такие размер и условия возмещения затрат.
        5. В связи с тем, что кандидатуру старосты представляет сход граждан, предлагаем включить в состав полномочий, установленных разделом 3 проекта Положения, обязанность ежегодно доводить до сведения жителей отчет о проведенной работе за предыдущий год.


                                                    Предложения:
   Контрольно-счетная палата, рассмотрев проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении Положения о старостах сельских населенных пунктов городского округа Павловский Посад Московской области», предлагает доработать проект Положения в части указанных предложений. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад                                                                В.А. Нестеров
 Политова С.Е.
