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Заключение № 58
по результатам экспертизы проекта Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и проекта Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Павловский Посад Московской области
г. Павловский Посад






      
30 августа 2018 г.  
 В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области на 2018 год (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 13.12.2017 № 92 аудитором Контрольно-счетной палаты Политовой С.Е. проведена экспертиза проекта Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и проекта Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Павловский Посад Московской области.

Для экспертизы представлены:

- проект постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Павловский Посад Московской области» (далее – проект Постановления);
- проект Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (далее – проект Порядка о финансовом контроле);
- проект Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Павловский Посад Московской области (далее – проект Порядка о ведомственном контроле).
В ходе проведения экспертизы использовались:

1) Нормативные правовые акты Российской Федерации:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ); 

-Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 03.08.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

-Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";

- постановление Правительства РФ от 10.02.2014 N 89 "Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд";
-постановление Правительства РФ от 17.03.2014 N 193 "Об утверждении Правил осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств федерального бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), главными администраторами (администраторами) доходов федерального бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита федерального бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и о внесении изменения в пункт 1 Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2014 г. N 89";
-приказ Минфина России от 07.09.2016 N 356 "Об утверждении Методических рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового контроля»;

-приказ Минфина России от 30.12.2016 N 822 "Об утверждении Методических рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового аудита";

-иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

2) Нормативные правовые акты Московской области

- Постановление Правительства МО от 26.03.2014 N 192/8 "Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Московской области, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Московской области, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Московской области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Московской области";

-иные нормативные правовые акты Московской области.
3) Нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:
- Устав городского округа Павловский Посад; 
- Положение «О бюджетном процессе в городском округе Павловский Посад  Московской области», утвержденное решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 04.05.2018 №223/23;
-иные нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области.
В ходе проведения экспертизы проекта Порядка о финансовом контроле установлено:

1. С целью лучшего восприятия текста предлагаем пункт 1.2. раздела 1 проекта Порядка о финансовом контроле изложить в следующей редакции:

«1.2. Понятия главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главного администратора (администратора) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, используемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Пунктом 1.3. раздела 1 проекта Порядка о финансовом контроле установлено, что внутренний финансовый контроль и  внутренний финансовый аудит основываются на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов, гласности и результативности. Однако понятия вышеуказанных принципов проектом Порядка о финансовом контроле не определены.

3. Описание пункта 1.5. пункта 1 проекта Порядка о финансовом контроле загромождено понятиями, что затрудняет чтение. Главные распорядители (распорядители) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области являются субъектами внутреннего финансового контроля. В связи с вышеизложенным предлагаем дополнить проект Порядка о финансовом контроле понятием субъектов внутреннего финансового контроля и в последующем тексте проекта Порядка о финансовом контроле термин «Главные распорядители (распорядители) средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области» заменить на термин «субъекты внутреннего финансового контроля».
В вышеуказанном пункте после слов «дефицита бюджета» следует дополнить словами «городского округа Павловский Посад».

Кроме того вызывает сомнение необходимость принятия дополнительных правовых актов субъектами контроля, устанавливающих правила организации внутреннего финансового контроля.

4. Изучив нормативные правовые акты Российской Федерации сделан вывод, что проект Порядка о финансовом контроле разработан на основании и в соответствии с Методическими рекомендациями по осуществлению внутреннего финансового контроля, утвержденными приказом Минфина России от 07.09.2016 N 356. Однако в пункт 7 раздела 1 вышеуказанных Методических рекомендаций Приказом  Минфина России от 29.12.2017 N 1394 были внесены изменения в части формулировки и перечня контрольных действий. В связи с вышеизложенным предлагаем внести изменения в пункты 2.6. и 2.7. раздела 2 проекта Порядка о финансовом контроле в части уточнения формулировки и перечня контрольных действий.

5. Согласно части 3 статьи 267.1 Бюджетного кодекса РФ под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля, а не должностного лица органа финансового контроля. 
В связи с вышеизложенным предлагаем внести изменения в пункт 3.10 раздела 3 проекта Порядка о финансовом контроле в части уточнения формулировки камеральной проверки.

6. Согласно пункту 3.6. раздела 3 проекта Порядка о финансовом контроле срок проведения проверки устанавливается в годовом плане финансового контроля. Однако пунктом 3.12. раздела 3 проекта Порядка о финансовом контроле предлагается установить конкретный срок проведения проверок – 30 рабочих дней. И для того, чтобы установить иной (сокращенный) срок проведения проверки необходимо решение руководителя субъекта проверки, что повлечет за собой неизбежные внесения изменений в план финансового контроля на очередной финансовый год. В связи с вышеизложенным предлагаем пункты 3.12. и 3.13. раздела 3 проекта Порядка объединить и изложить в следующей редакции:
«3.12. Проверка не может продолжаться более 30 рабочих дней. Установленный срок проведения проверки на основании мотивированного обращения должностного лица, осуществляющего проверку может быть продлен приказом руководителя субъекта контроля, но не более чем на 30 рабочих дней.

Мотивированное обращение о продлении срока проверки представляется руководителю субъекта контроля в срок не позднее трех рабочих дней до даты окончания проверки, указанной в приказе о назначении проверки.

Приказ о продлении срока проведения проверки доводится до сведения проверяемой организации в срок не позднее двух рабочих дней со дня принятия соответствующего приказа.».

Пункты 3.14-3.33. раздела 3 проекта Порядка о финансовом контроле считать соответственно пунктами 3.13.-3.32. раздела 3 проекта Порядка о финансовом контроле.
7. В абзаце 4 пункта 4.3. раздела 4 проекта Порядка о финансовом контроле после слов «средств бюджета» дополнить словами «городского округа Павловский Посад».
8. Пунктом 4.7. раздела 4 проекта Порядка о финансовом контроле не определены значения камеральной, выездной и комбинированной аудиторской проверки. В связи с вышеизложенным предлагаем пункт 4.7. раздела 4 проекта Порядка о финансовом контроле изложить в следующей редакции:

«4.7. Аудиторские проверки подразделяются:

 на камеральные проверки, которые проводятся по месту нахождения субъекта внутреннего финансового аудита на основании представленных по его запросу информации и материалов;

на выездные проверки, которые проводятся по месту нахождения объектов аудита;

 на комбинированные проверки, которые проводятся как по месту нахождения субъекта внутреннего финансового аудита, так и по месту нахождения объектов аудита.

9. Предлагаем подпункты 6.3.1. и 6.3.2  пункта 6.3 раздела 6 проекта Порядка о финансовом контроле объединить и изложить в следующей редакции:

«6.3.1.  Аудиторская проверка не может продолжаться более 30 рабочих дней. Установленный срок проведения аудиторской проверки может быть продлен, но не более чем на 30 рабочих дней в случае:

необходимости проведения анализа и проверки дополнительных документов;

получения в ходе проведения аудиторской проверки информации от правоохранительных, контролирующих органов либо из иных источников, свидетельствующей о наличии в деятельности объекта аудита нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требующей дополнительного изучения;

наличия обстоятельств непреодолимой силы, признаваемых гражданским законодательством Российской Федерации, препятствующих проведению аудиторской проверки в сроки установленные настоящим пунктом Порядка.».

10. В пункте 6.4. раздела 6 проекта Порядка о финансовом контроле слова «6.4(1)» заменить словами «6.4.5.».

11. В пункте 7.2. раздела 7 проекта Порядка о финансовом контроле  после слов «дефицита бюджета» дополнить словами «городского округа Павловский Посад».

В ходе проведения экспертизы проекта Порядка о ведомственном контроле установлено:

1. Федеральным законом от 29.06.2018 г. № 174-ФЗ  "О внесении изменений в Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" внесены изменения в Федеральный закон № 223-ФЗ и в Федеральный закон № 44-ФЗ, в соответствии с которыми все муниципальные унитарные предприятия  при осуществлении закупок за счет собственных средств теперь руководствуются Федеральным законом № 223-ФЗ.
  Согласно статье 6.1. Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальные органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении соответственно федеральных государственных учреждений, государственных учреждений субъекта Российской Федерации, муниципальных учреждений, права собственника имущества соответственно федеральных государственных унитарных предприятий, государственных унитарных предприятий субъекта Российской Федерации, муниципальных унитарных предприятий, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют ведомственный контроль за соблюдением требований настоящего Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями. Таким образом, предлагаем проект Порядка о ведомственном контроле дополнить правилами проведения ведомственного контроля в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

2. Пунктом 1.2. раздела 1 проекта Порядка о ведомственном  контроле установлено, что деятельность органов ведомственного контроля по осуществлению ведомственного контроля основываются на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности. Однако понятия вышеуказанных принципов проектом Порядка о финансовом контроле не определены, что не позволит дать оценку выполнения вышеуказанных принципов. В связи с вышеизложенным, предлагаем дополнить пункт 1.2. раздела 1 проекта Порядка о ведомственном контроле значениями  (понятиями) вышеуказанных принципов.
3. Пунктом 2.7. раздела 2 проекта Порядка о ведомственном контроле установлено, что для проведения проверок руководителем органа ведомственного контроля формируется инспекция (комиссия) из числа лиц, указанных в пункте 1.4. настоящего Порядка, а также иных лиц в случаях, предусмотренных настоящим Порядком (далее – инспекция). Однако пунктом 1.4. раздела 1 проекта Порядка о ведомственном контроле не указаны должностные лица, а также не указано, какое структурное подразделение Администрации городского округа Павловский Посад Московской области может осуществлять ведомственный контроль в сфере закупок.
4. Пункт 2.13 раздела 2 проекта Порядка о ведомственном контроле предлагаем изложить   в следующей редакции:
«2.13.  Проверка не может продолжаться более 30 рабочих дней. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, экспертиз и расследований, на основании мотивированного обращения руководителя инспекции руководителем органа ведомственного контроля не более одного раза может быть принято решение о продлении установленного срока проведения проверки, но не более чем на 30 рабочих дней, за исключением случаев препятствования проведению проверки, а также несоблюдения лицами, действия (бездействие) которых проверяются, требований по предоставлению запрашиваемых документов и сведений. В последнем случае срок проведения проверки не может составлять более четырех месяцев.».

5. Для более качественного осуществления ведомственного контроля предлагаем дополнить проект Порядка о ведомственном контроле требованиями к образованию должностных лиц, осуществляющих ведомственный контроль.

6. Пунктом 3.8. раздела 3 проекта Порядка о ведомственном контроле установлено, что должностными лицами,  уполномоченными на осуществление ведомственного контроля, в порядке, установленном Регламентом проведения ведомственного контроля, разрабатывается и утверждается план устранения выявленных нарушений. Однако проектом Порядка о ведомственном контроле не установлены правила принятия мер подведомственным заказчиком по выявленным в ходе проверки нарушениям. Ссылка на регламент также отсутствует. В связи с вышеизложенным предлагаем дополнить раздел 3 проекта Порядка о ведомственном контроле пунктом, отражающим организацию (правила) принятия мер подведомственным заказчиком по выявленным нарушениям.

7. Объем работы, который планируется осуществлять в рамках ведомственного контроля, внутреннего финансового контроля, финансового аудита, установленный вышеуказанными проектами, потребует необходимость увеличения штатных единиц Администрации городского округа Павловский Посад Московской области, что в свою очередь повлечет за собой дополнительное расходование бюджетных средств.

Предложения:
Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад, рассмотрев проекты Порядка о финансовом контроле и Порядка о ведомственном контроле, предлагает доработать их в части указанных предложений. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

городского округа Павловский Посад                                                                 В.А. Нестеров

Политова С.Е.
8(929)665-71-50
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