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Заключение № 72
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области»
г. Павловский Посад                                                                               «14» ноября 2019 года

  В соответствии  с планом  работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2019 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 14.12.2018  № 96,  аудитором Контрольно-счетной палаты Политовой С.Е. проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области» (в ред. Решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 25.04.2019 №306/38). 
                                                  Для экспертизы представлены:

- проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области» (далее – проект Решения);

            - пояснительная записка.
                                   В ходе проведения экспертизы использовались:
 1) нормативные правовые акты Российской Федерации:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);
-Земельный кодекс Российской Федерации;

-Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
-Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов;
-иные законодательные и нормативные правовые акты.
  2) нормативные правовые акты Московской области:

- Закон Московской области от 28.12.2016 N 185/2016-ОЗ "Об организации местного самоуправления на территории Павлово-Посадского муниципального района»";
-иные нормативные правовые акты Московской области.

3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;
- решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области»;

-иные нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области.

 4) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации. 
           В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

1.  Федеральным законом от 29.09.2019 N 325-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" внесены изменения в  абзац 1 части 2 статьи 387 Главы 31 Налогового кодекса РФ в части исключения определения сроков уплаты земельного налога в отношении налогоплательщиков-организаций. В соответствии со статьей 3 вышеуказанного закона положения абзаца первого части 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) применяются, начиная с уплаты земельного налога за налоговый период 2020 года. В связи с вышеизложенным, предлагаем дополнить п.4 результативной части проекта Решения в части применения положения, определенного п.4, начиная с уплаты земельного налога за налоговый период 2020 года.
2. Порядок внесения или перечисления налоговых платежей в бюджет один из основных элементов налогообложения, которые должны быть определены в нормативном правовом акте для того, чтобы налог считался установленным. Правила установления порядка уплаты налога установлены статьей 58 Налогового кодекса РФ. Согласно вышеуказанной статье Налогового кодекса РФ уплата налога производится разовой уплатой всей суммы налога либо в ином порядке, предусмотренном Налоговым кодексом РФ и другими актами законодательства о налогах и сборах.

        В соответствии с Налоговым кодексом РФ может предусматриваться уплата в течение налогового периода предварительных платежей по налогу - авансовых платежей. Обязанность по уплате авансовых платежей признается исполненной в порядке, аналогичном для уплаты налога.

              Согласно п. 3 результативной части проекта Решения, Советом депутатов округа решением определяется порядок уплаты не только авансовых платежей по земельному налогу, но и налога. Однако порядок уплаты земельного налога налогоплательщиками – организациями проектом Решения не определен. В связи с вышеизложенным, предлагаем дополнить пункт 3 проекта Решения порядком уплаты налога. Например: «3.3. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по итогам налогового периода, определяется налогоплательщиками-организациями как разница между суммой налога, исчисленной в соответствии с частью 1 статьи 396 Налогового кодекса РФ, и суммами авансовых платежей по налогу, подлежащих уплате в течение налогового периода. 
          3.4. По истечении налогового периода налогоплательщики-организации уплачивают сумму налога, исчисленную в порядке, предусмотренном пунктом 3.3. настоящего Решения».
3.  В связи с тем, что Федеральным законом от 03.08.2018 N 334-ФЗ "О внесении изменений в статью 52 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" в части  6 статьи 396 Налогового кодекса РФ слова "по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом" исключены, предлагаем в п.3.2. результативной части проекта Решения слова «по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом» исключить.
4. Согласно части 2 статьи 387 Главы 31 Налогового кодекса РФ, устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований для налогоплательщиков-физических лиц определяют налоговые ставки и устанавливают  налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков. Срок уплаты налога для налогоплательщиков-физических лиц установлен статьей 391 Налогового кодекса РФ. В связи с вышеизложенным предлагаем пункт 3.3. результативной части проекта Решения исключить.
5.   В связи с тем, что Федеральным законом от 15.04.2019 N 63-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 9 Федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах" в абзаце первом части 10 статьи 396 Налогового кодекса РФ слова  "- физические лица"  исключены, начиная с 01.01.2020 года не только  налогоплательщики-физические лица, но и налогоплательщики-организации, имеющие право на налоговые льготы, в том числе в виде налогового вычета, установленные законодательством о налогах и сборах, представляют в налоговый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы, а также вправе представить документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу. В связи с вышеизложенным, предлагаем результативную часть проекта Решения дополнить пунктом, вносящим изменения в пункт 7 решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области», в части определения документов, которые налогоплательщики-организации, имеющие право на льготу, установленную подпунктом 4.1. пункта 4 вышеуказанного решения, вправе представить в налоговый орган.
Предложения:

1.   Разработчику внести изменения в проект Решения с учетом   замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты, изложенных в пунктах 1-5 настоящего Заключения.
  Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад
Московской области                                                                                      В.А. Нестеров
Политова С.Е.
8(929)6505223
