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Заключение № 15
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в Положение о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства»
г. Павловский Посад                                                                                  «23»  марта 2021 года

В соответствии  с планом  работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2021 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 16.12.2020  № 89, заместителем Председателя Контрольно-счетной палаты Карасевой С.Ю. проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области  «О внесении изменений в Положение о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства».
                                                 Для экспертизы представлены:

- проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в Положение о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства» (далее – проект Решения);
- пояснительная записка.
                                   В ходе проведения экспертизы использовались:
 1) нормативные правовые акты Российской Федерации:
- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Земельный кодекс Российской Федерации;
-  Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон №135-ФЗ);

- Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон №209-ФЗ);

- Федеральный закон от 08.06.2020 № 169-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и статьи 1 и 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон №169-ФЗ);

- Федеральный закон от 22.07.2008 №159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- Федеральный закон от 03.07.2018 №185-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства";

- Федеральный закон от 27.07.2006 №149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации";
- постановление Правительства РФ от 21.08.2010 №645 "Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении федерального имущества"(вместе с "Правилами формирования, ведения и обязательного опубликования перечня федерального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации") (далее – Постановление №645);

- иные нормативные правовые акты Российской Федерации.
2) нормативные правовые акты Московской области:
- постановление Правительства Московской области от 30.11.2009 №1040/51 "Об утверждении Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня объектов имущества, находящихся в собственности Московской области, предназначенных для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства";

- иные нормативные правовые акты Московской области.
3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;

- решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 26.03.2020 № 397/50 «Об утверждении Положения о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства»;
- иные нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области.

           В ходе проведения экспертизы проекта Решения установлено следующее:

1. Проектом Решения предлагается пункт 1.2 Положения изложить в новой редакции:

«1.2. Настоящее Положение регламентирует предоставление в установленном порядке движимого и недвижимого муниципального имущества, включенного в Перечень, во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее – физические лица, применяющие специальный налоговый режим), а также земельных участков в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.». 
В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Закона №169-ФЗ, Закон №209-ФЗ дополнен статьей 14.1 "Поддержка физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", согласно которой физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", вправе обратиться в порядке и на условиях, которые установлены частями 2 - 6 статьи 14 Закон №209-ФЗ, за оказанием поддержки, предусмотренной статьями 17 - 21, 23, 25 Закон №209-ФЗ, в органы местного самоуправления, оказывающие поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства.
В частности, частью 1 статьи 18 Закон №209-ФЗ предусмотрено, что оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков (за исключением земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства).
Пунктом 1.2 Положения, физические лица, применяющие специальный налоговый режим, ограничиваются в праве получения имущественной поддержки в виде предоставления в аренду земельных участков.
Исходя из вышеизложенного, предлагаем пункт 1.2 Положения дополнить следующей фразой: «и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим».
2. Руководствуясь Законом №169-ФЗ и изменениями, вносимыми в Положение, предлагаем пункт 2.1 Положения дополнить следующей фразой: «, а также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим».
3. Согласно п.1.1. раздела 1 Порядка управления и распоряжения имуществом, закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения и муниципальными учреждениями - на праве оперативного управления городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 26.09.2017 № 97/11, за муниципальными унитарными предприятиями городского округа Павловский Посад Московской области имущество закрепляется только на праве хозяйственного ведения. В связи с вышеизложенным, предлагаем в п.2.4. проекта Решения слова «или оперативного управления» исключить.
                                              Предложения:

Разработчику внести изменения в проект Решения с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад
Московской области                                                                                        В.А. Нестеров
Карасева С.Ю.
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