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                                       Заключение № 3                                                                
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 18.12.2020 №467/64 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  
(первое уточнение бюджета)
г. Павловский Посад                                                                                «26» января 2021 года

На основании  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 11.04.2017 № 23/2 и в соответствии с планом работы Контрольно-счетной  палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2021 год, аудитором Контрольно-счетной палаты Политовой С.Е. проведена экспертиза вносимых изменений в бюджет  городского округа Павловский Посад Московской области  (далее – бюджет округа)  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (первое уточнение бюджета).
Для проверки представлены:

       - Проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 18.12.2020 №467/64 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (первое уточнение бюджета) (далее – проект решения Совета депутатов округа);
     - Приложение № 1 «Поступления доходов в бюджет городского округа Павловский Посад Московской области на 2021 год» (Приложение №1 к первоначальной редакции);   
- Приложение № 2 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на 2021 год» (Приложение №5 к первоначальной редакции);

    -Приложение №3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на плановый период 2022 и 2023 годов» (Приложение №6 к первоначальной редакции);

    -Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год» (Приложение №7 к первоначальной редакции);  
-Приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов» (Приложение №8 к первоначальной редакции);  
-Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год» (Приложение №9 к первоначальной редакции);
 -Приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований   по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов» (Приложение №10 к первоначальной редакции);
- Приложение № 8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на 2021 год» (Приложение №13 к первоначальной редакции);

-Приложение №10 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области на плановый период 2022 и 2023 годов» (Приложение №14 к первоначальной редакции);
- Справка к представленным уточнениям.
В ходе проведения экспертизы вносимых изменений в бюджет округа установлено следующее:

                                                 2021 год

1. Предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 7701,0 тыс. рублей или на 0,2%, в том числе:
По неналоговым доходам плановые назначения предлагается увеличить на  629,0 тыс. рублей или 0,5% за счет доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
По безвозмездным поступлениям уменьшение составит 8330,0 тыс. рублей или 0,4%,  за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов.
Налоговые доходы изменять не планируется
Таким образом основной причиной уменьшения доходной части бюджета округа является увеличение возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов.

     С учетом изменений доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме запланированных доходов увеличится на 0,1 процентных пунктов и  составит 45,9% в общей сумме запланированных доходов. 
   С учетом вносимых изменений общий объем доходов бюджета составит 3943043,0 тыс. рублей.                                                                                 
                                                                                                                      Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет
	Уточненный бюджет
(проект)
	Изменения

(+;-)
	Изменения
(+;-) в %

	Налог на доходы физ. лиц
	1261128
	1261128
	-
	-

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	66125
	66125
	-
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	92914
	92914
	-
	-

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4239
	4239
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	266
	266
	-
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	16174
	16174
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	57739
	57739
	-
	-

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	66613
	66613
	-
	-

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	94305
	94305
	-
	-

	Госпошлина
	15267
	15267
	-
	-

	Итого налоговых доходов
	1674770
	1674770
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	88941
	88941
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1241
	1241
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	500
	500
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	31000
	31629
	+629
	+2,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12852
	12852
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	2132
	2132
	-
	-

	Итого неналоговых доходов
	136666
	137295
	+629
	+0,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1811436
	1812065
	+629
	+0,03

	Итого безвозмездных поступлений
	2139308
	2130978
	-8330
	-0,4

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, из них:
	2139308
	2139308
	-
	-

	Дотации
	610
	610
	-
	-

	Субсидии
	893873
	893873
	-
	-

	Субвенции
	1228661
	1228661
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	16164
	16164
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-
	-8330
	-8330
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3950744
	3943043
	-7701
	-0,2


2022-2023 годы
    Доходная часть бюджета округа в плановом периоде не изменится и составит 3231716,0 тыс. рублей в 2022 году и 3506015,0 тыс. рублей в 2023 году. 
            2. Проектом решения Совета депутатов предусмотрено увеличение расходной части бюджета в 2021 году на 119192,0 тыс. рублей или на 2,9%. 
Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований по функциональной структуре расходов бюджета округа представлен в таблице № 2.
Таблица №2
	Целевая статья расходов
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	Утвержд. бюджет
	Уточнен. бюджет
	«+» или «-», тыс. руб.
	%

	0100000000
	Муниципальная программа «Здравоохранение»
	2000
	2000
	-
	-

	0200000000
	Муниципальная программа «Культура»
	285366
	285 971
	+605
	100,2

	0300000000
	Муниципальная программа «Образование»
	1742308
	1 744 793
	+2485
	100,1

	0400000000
	Муниципальная программа «Социальная защита населения»
	76606
	75 706
	-900
	98,8

	0500000000
	Муниципальная программа «Спорт»
	109845
	109 845
	-
	-

	0600000000
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	2468
	2 468
	-
	-

	0700000000
	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда»
	29579
	29 579
	-
	-

	0800000000
	Муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	85245
	85 245
	-
	-

	0900000000
	Муниципальная программа «Жилище»
	32408
	32 408
	-
	-

	1000000000
	Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности»
	10912
	10 912
	-
	-

	1100000000
	Муниципальная программа «Предпринимательство»
	-
	-
	-
	-

	1200000000
	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	313902
	327 532
	+13630
	104,3

	1300000000
	Муниципальная программа "Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики"
	17996
	17 416
	-580
	96,8

	1400000000
	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	193348
	193 828
	+480
	100,2

	1500000000
	Муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование»
	62428
	61 503
	-925
	98,5

	1600000000
	Муниципальная программа "Архитектура и градостроительство"
	5434
	8 934
	+3500
	164,4

	1700000000
	Муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды»
	476325
	576 551
	+100226
	121,0

	1800000000
	Муниципальная программа "Строительство объектов социальной инфраструктуры"
	635691
	636 168
	+477
	100,1

	1900000000
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда"
	10209
	10 209
	-
	-

	
	Итого по муниципальным программам городского округа Павловский Посад
	4092070
	4 211 068
	+118998
	102,9

	9500000
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	12472
	12472
	-
	-

	9900000
	Непрограммные расходы бюджета городского округа Павловский Посад
	1000
	1194
	+194
	119,4

	1
	Итого непрограммных расходов
	13472
	13666
	+194
	101,4

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4105542
	4 224 734
	+119192
	102,9


Согласно данным таблицы, изменение бюджетных ассигнований планируется в сторону увеличения в сумме 119192,0 тыс. рублей или на 2,9% за счет:
-увеличения плана по муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области в сумме 118998,0 тыс. рублей или на 2,9%;

-увеличения непрограммных расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в сумме 194,0 тыс. рублей или на 1,4%.

         Наибольшее уменьшение в абсолютном значении запланировано по муниципальной программе «Цифровое муниципальное образование» на 925,0 тыс. рублей. В относительном значении наибольшее снижение планируется по муниципальной программе "Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики"-  на 3,2%. 

Наибольшее увеличение в абсолютном значении планируется по муниципальной программе «Формирование современной городской среды» - +100226,0 тыс. рублей за счет остатка денежных средств на счете бюджета городского округа Павловский Посад Московской области (компенсационная стоимость от потери зеленых насаждений).  В относительном значении наибольшее увеличение составит по муниципальной программе «Архитектура и градостроительство» - +64,4%.
Анализ изменения расходов по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлен в таблице №3.
Таблица №3

	Наименование главного распорядителя
	Код
	Утвержденный объем
(тыс. рублей)
	Объем с учетом изменений (тыс. рублей)
	Изменения (+;-)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Совет депутатов городского округа Павловский Посад
	001
	2689
	2689
	-
	-

	Администрация городского округа Павловский Посад
	002
	1 914 065
	2 013 207
	+99142
	+5,2

	Финансовое управление Администрации городского округа Павловский Посад
	003
	22621
	22621
	-
	-

	Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад
	004
	9833
	9833
	-
	-

	Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад
	005
	1766989
	1 787 014
	+20025
	+1,1

	Управление по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации городского округа Павловский Посад
	006
	389345
	389 370
	+25,0
	-

	Всего
	
	4105542
	4 224 734
	+119192
	+2,9


      Согласно данным таблицы, изменение плана по расходам в общем объеме 
119192,0 тыс. рублей произведено по 3-м главным распорядителям бюджетных средств:

- Администрация городского округа Павловский Посад;
-Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад;

-Управление по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации городского округа Павловский Посад.
Наибольшее увеличение как в абсолютном, так и относительном значении планируется по Администрации городского округа Павловский Посад Московской области  +99142,0 тыс. рублей  или на 5,2%, в основном, за счет увеличения средств на реализацию муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды».
Изменение распределения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов на 2021 год представлены в таблице №4.

Таблица №4
	Наименование раздела
	Утвержденный объем

(тыс. рублей)
	Объем с учетом изменений (тыс. рублей)
	Изменения (+;-)

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	381611
	393 360
	+11749
	+3,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	      62537
	62 397
	-140
	-0,2

	Национальная экономика
	230914
	254 214
	+23300
	+10,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	511347
	594 723
	+83376
	+16,3

	Охрана окружающей среды
	29579
	29 579
	-
	-

	Образование
	2417646
	2 418 148
	+502
	-

	Культура, кинематография
	     241168
	241 573
	+405
	+0,2

	Социальная политика
	116420
	116 420
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	110145
	110 145
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4175
	4175
	-
	-

	Всего
	4105542
	4 224 734
	+119192
	+2.9


Из данных таблицы следует, что по пяти из десяти разделам классификации расходов бюджета на 2021 год предлагается увеличить ассигнования. Уменьшение планируется по одному разделу классификации расходов бюджета округа 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - (140,0) тыс. рублей. Наибольшее увеличение, как в абсолютном, так и относительном значении, планируется по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - +83376,0 тыс. рублей или на 16,3%.
Расходы бюджета городского округа на 2021 год с учетом вносимых изменений составят 4224734,0 тыс. рублей.  
2022-2023 годы
  План по расходам на 2022 год планируется уменьшить на 94942,0 тыс. рублей или на 2,8%. На 2023 год вносить изменения в расходную часть бюджета округа не планируется. С учетом изменений в 2022 году расходы составят 3297701,0 тыс. рублей  и 3593363,0 тыс. рублей в 2023 году.
3. С учетом вносимых поправок размер муниципальной гарантии в 2021 году не изменится.
Внесение изменений в размер предоставляемых муниципальных гарантий в 2022 и 2023 годах не планируется.
4. Вносимыми изменениями предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда в 2021 году на 5,0 тыс. рублей.
5. С учетом вносимых поправок размер дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в 2021 году увеличится на 126893,0 тыс. рублей и составит 281691,0 тыс. рублей, что составляет 36,2% к общей сумме доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превышает установленный частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ размер (10%). Однако в соответствии с частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные рассматриваемым пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад будут являться: 
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение 2021 года +336691,0 тыс. рублей;

- исполнение государственных и муниципальных гарантий – (-55000,0) тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.
              2022-2023 годы
  С учетом изменений на плановый период 2022 и 2023 годов размер дефицита уменьшится на 94942,0 тыс. рублей в 2022 году и составит 65985,0,0 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета на 2023 год изменять не планируется.
6. В ходе анализа текстовых статей проекта Решения нарушения не выявлены. Замечания отсутствуют. 
7. В ходе выборочного анализа целевых статей классификации расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области нарушений не выявлено.
ВЫВОДЫ:
1.Представленным проектом решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 7701,0 тыс. рублей или на 0,2%, в том числе:

По неналоговым доходам плановые назначения предлагается увеличить на  629,0 тыс. рублей или 0,5% за счет доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
По безвозмездным поступлениям уменьшение составит 8330,0 тыс. рублей или 0,4%,  за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов.
Налоговые доходы изменять не планируется
   2. С учетом изменений доходная часть бюджета округа  на 2021 год  составит 3943043, 0 тыс. рублей. 

  3. Доходная часть бюджета округа в плановом периоде не изменится и составит 3231716,0 тыс. рублей в 2022 году и 3506015,0 тыс. рублей в 2023 году. 
 4.  Проектом решения Совета депутатов предусмотрено увеличение расходной части бюджета в 2021 году на 119192,0 тыс. рублей или на 2,9%.   
 5.     Наибольшее уменьшение в абсолютном значении запланировано по муниципальной программе «Цифровое муниципальное образование» на 925,0 тыс. рублей. В относительном значении наибольшее снижение планируется по муниципальной программе "Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики"-  на 3,2%. 

Наибольшее увеличение в абсолютном значении планируется по муниципальной программе «Формирование современной городской среды» - +100226,0 тыс. рублей за счет остатка денежных средств на счете бюджета городского округа Павловский Посад Московской области (компенсационная стоимость от потери зеленых насаждений).  В относительном значении наибольшее увеличение составит по муниципальной программе «Архитектура и градостроительство» - +64,4%.

6. Наибольшее увеличение расходов как в абсолютном, так и относительном значении планируется по Администрации городского округа Павловский Посад Московской области  +99142,0 тыс. рублей  или на 5,2%, в основном, за счет увеличения средств на реализацию муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды».
7. Наибольшее увеличение расходов, как в абсолютном, так и относительном значении, планируется по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - +83376,0 тыс. рублей или на 16,3%.

8.  План по расходам на 2022 год планируется уменьшить на 94942,0 тыс. рублей или на 2,8%. На 2023 год вносить изменения в расходную часть бюджета округа не планируется. С учетом изменений в 2022 году расходы составят 3297701,0 тыс. рублей  и 3593363,0 тыс. рублей в 2023 году.

 9. С учетом вносимых поправок размер дефицита бюджета городского округа Павловский Посад Московской области в 2021 году увеличится на 126893,0 тыс. рублей и составит 281691,0 тыс. рублей, что составляет 36,2% к общей сумме доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превышает установленный частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ размер (10%).Согласно части 3 статьи 92.1.превышение предельного размера дефицита бюджета в данном случае правомерно.

  10. С учетом изменений на плановый период 2022 и 2023 годов размер дефицита уменьшится на 94942,0 тыс. рублей в 2022 году и составит 65985,0,0 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета на 2023 год изменять не планируется.

11. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Павловский Посад соответствуют положениям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
12. В ходе экспертизы текстовых статей проекта Решения нарушения не выявлены. Замечания отсутствуют. 

13. В ходе выборочного анализа целевых статей классификации расходов бюджета городского округа Павловский Посад Московской области нарушений не выявлено
        ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
    На основании настоящего заключения Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать депутатам Совета депутатов, после внесения корректировок, вынести проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 18.12.2020 №467/64 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (первое уточнение бюджета) на Совет депутатов для рассмотрения и утверждения.
Председатель Контрольно-счетной палаты    

городского округа Павловский Посад                                                     В.А. Нестеров
Политова С.Е.
Тел: 8-929-650-52-23

