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Заключение № 18
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении стоимости путевки в оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей в городском округе Павловский Посад Московской области летом 2021 года» 
г. Павловский Посад                                                                                   «24» марта 2021 года
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2021 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 16.12.2020  № 89, заместителем Председателя Контрольно-счетной палаты Карасевой С.Ю. проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении стоимости путевки в оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей в городском округе Павловский Посад Московской области летом 2020 года».
                                                   Для экспертизы представлены:
- Проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении стоимости путевки в оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей в городском округе Павловский Посад Московской области летом 2021 года» (далее – проект Решения);
- пояснительная записка;
- калькуляция расходов на одного ребенка на 18 дней по оздоровительным лагерям с дневным пребыванием летом 2021 года.
                                         В ходе проведения экспертизы использовались:
1) законодательные акты Российской Федерации:

- Конституция РФ;
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 24 июля 1998 года №124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации";
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";
- Приказ Минобрнауки России от 13.07.2017 №656 "Об утверждении примерных положений об организациях отдыха детей и их оздоровления" (вместе с "Примерным положением об организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного действия или круглогодичного действия", "Примерным положением о лагерях, организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием)", "Примерным положением о детских лагерях труда и отдыха", "Примерным положением о детских лагерях палаточного типа", "Примерным положением о детских специализированных (профильных) лагерях, детских лагерях различной тематической направленности").

2) нормативные правовые акты Московской области:
- Закон Московской области от 12.01.2006 №1/2006-ОЗ "О мерах социальной    поддержки семьи и детей в Московской области»;
- Закон Московской области 04.12.2020 № 251/2020-ОЗ «О бюджете Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
- Постановление Правительства МО от 15.10.2019 № 735/36 "О внесении изменений в государственную программу Московской области "Социальная защита населения Московской области" на 2017-2024 годы".
3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;
- муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Социальная защита населения», утвержденная постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 22.11.2019 №2118.
4) нормативно-правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы установлено следующее:
В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.1998 №124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" (с последними изменениями), органы местного самоуправления осуществляют в пределах своих полномочий мероприятия по обеспечению организации отдыха детей, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья. 
Согласно части 5 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", образовательная организация вправе вести консультационную, просветительскую деятельность, деятельность в сфере охраны здоровья граждан и иную не противоречащую целям создания образовательной организации деятельность, в том числе осуществлять организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием).
Во исполнение вышеуказанных нормативных правовых актов в городском округе Павловский Посад Московской области планируется организовать отдых детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в 2021 году в две смены по 18 рабочих дней каждая. 
Приказом Минобрнауки России от 13.07.2017 №656 утверждено Примерное положение о лагерях, организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием).
Органом местного самоуправления городского округа должен разрабатываться правовой акт, устанавливающий порядок организации детского летнего отдыха и порядок предоставления компенсации родителям. На момент проведения экспертизы проекта Решения, Постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи городского округа Павловский Посад Московской области в 2021 году» находилось в стадии доработки. 
Согласно представленной для экспертизы калькуляции, стоимость путевки на одного ребенка в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в 2021 году составит 8 864,0 рублей, из них: 
- за счет средств бюджета Московской области на питание – 5094,0 рублей (18 дней х 283,0 рублей);

- за счет средств родителей – 3770,0 рублей (2486,0 руб. (оплата труда с начислением) + 228,0 руб. (коммунальные услуги) + 1056,0 руб. (хозяйственные расходы)).
В расходы включены:

- фонд оплаты труда – 1909,0 рублей;

- начисления на оплату труда -  577,0 рублей;

- расходы на питание – 5094,0 рублей;

- коммунальные услуги – 228,0 рублей;

- хозяйственные расходы – 1056,0 рублей.

Наиболее высокий процент расходов в стоимости путевки продолжают составлять расходы на питание (57,4%). По сравнению с уровнем 2019 года стоимость питания увеличилась на 3,7% и составляет 5094,0 рублей. Оплата труда с начислением составляет 28,0% в общей сумме расходов. Наименьший удельный вес составляют расходы на коммунальные услуги – 2,6 %.
Учитывая, что в 2020 году мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время не проводились в связи с пандемией, при составлении калькуляции на одного ребенка на 18 дней 2021 года по оздоровительным лагерям с дневным пребыванием была использована калькуляция 2019 года с учетом увеличения на коэффициент дефлятор коммунальных услуг – 1,041, коэффициент дефлятор на услуги питания – 1,035, планируемой инфляции – 4 %. В результате стоимость питания по сравнению с 2019 годом, увеличилась на 180,0 рублей, коммунальных услуг и хозяйственных расходов соответственно на 9 и на 41 рублей.
	Наименование статей калькуляции 
	Сумма затрат на одного ребенка в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в летний период, руб.
	       Отклонение 
          (+ или -)

	
	2019 год (18 дней)
	2021 год (18 дней)
	В рублях
	%

	Фонд оплаты труда
	1909
	1909
	-
	-

	Начисления на оплату труда
	577
	577
	-
	-

	Расходы на питание
	4914
	5094
	+ 180
	+ 3,7%

	Коммунальные расходы
	219
	228
	+ 9
	+ 4,1%

	Хозяйственные расходы
	1015
	1056
	+ 41
	+ 4,0%

	Итого расходов на одного ребенка
	8634
	8864
	+ 230
	+ 2,3%


 Стоимость путевки на одного ребенка на 18 дней в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в 2021 году по отношению к 2019 году увеличилась на 230 рублей или на 2,3% за счет средств родителей и составила 8864,0 рублей.

                                                  Выводы:
1. В городском округе Павловский Посад Московской области планируется организовать отдых детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в 2021 году в две смены по 18 рабочих дней каждая.

2. Нормативный правовой акт Администрации городского округа Павловский Посад Московской области, определяющий порядок организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в городском округе Павловский Посад Московской области в 2021 году находится в стадии доработки.
3. Стоимость путевки на одного ребенка на 18 дней в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в 2021 году по отношению к 2019 году увеличилась на 230 рублей и составила 8864,0 рублей. 
                                                    Предложения:
На основании настоящего заключения Контрольно-счетная палата считает возможным вынести проект решения «Об утверждении стоимости путевки в оздоровительные лагеря с дневным   пребыванием детей в городском округе Павловский Посад летом 2021 года» на Совет депутатов городского округа Павловский Посад для рассмотрения и утверждения.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад                                                               В.А. Нестеров
исп. Карасева С.Ю.
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