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Заключение № 17
на проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области»
г. Павловский Посад                                                                               «29» марта 2019 года

  В соответствии  с планом  работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2018 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 14.12.2018  № 96,  аудитором Контрольно-счетной палаты Политовой С.Е. проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области». 
                                                 Для экспертизы представлены:

- проект решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области» (далее – проект решения);

            - пояснительная записка.
                                   В ходе проведения экспертизы использовались:
 1) нормативные правовые акты Российской Федерации:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);
-Земельный кодекс Российской Федерации;

-Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
-Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов;
-иные законодательные и нормативные правовые акты.
  2) нормативные правовые акты Московской области:

- Закон Московской области от 28.12.2016 N 185/2016-ОЗ "Об организации местного самоуправления на территории Павлово-Посадского муниципального района»";
-иные нормативные правовые акты Московской области.

3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;
- решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области»;

-иные нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области.

 4) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации. 
           В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

 Согласно пояснительной записке, представленной с проектом решения, сумма выпадающих доходов бюджета округа в связи с предоставлением льготы  в виде уменьшения исчисленной суммы земельного налога на 50% составит 10528525,91 рублей в год. Согласно концепции создания индустриального парка «ДЕКА-Фатеево» планируется создать около 4000 рабочих мест. При условии выполнения планового показателя бюджет округа в дальнейшем предположительно может получить 14040000,0 рублей НДФЛ (4000*15000 руб.*12 мес.*13%*15%). 
      Для справки: Индустриальный (промышленный) парк - совокупность объектов промышленной инфраструктуры, предназначенных для создания промышленного производства или модернизации промышленного производства и управляемых управляющей компанией - коммерческой или некоммерческой организацией, созданной в соответствии с законодательством Российской Федерации.
  Согласно части 10 статьи 396 Главы 31 Налогового кодекса РФ только налогоплательщики - физические лица, имеющие право на налоговые льготы, в том числе в виде налогового вычета, установленные законодательством о налогах и сборах, представляют в налоговый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы, а также вправе представить документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу. Обязанность подачи заявления о предоставлении льготы в отношении юридических лиц Главой 31 Налогового кодекса РФ не предусмотрена. Коды и суммы    налоговых льгот юридических лиц, в том числе в виде уменьшения суммы налога, отражаются в налоговой декларации по земельному налогу, а ИФНС России имеет право запрашивать подтверждающие документы в ходе выездных и камеральных проверок. В связи с вышеизложенным предлагаем абзац 6 пункта 1 результативной части проекта Решения исключить.
1.   Согласно Методическим рекомендациям по юридико-техническому оформлению законопроектов недопустимо изменять нумерацию частей, разделов, глав, статей законодательного акта при внесении в него изменений и признании утратившими силу структурных единиц законодательного акта. Недопустимо изменять нумерацию частей статей, пунктов и буквенное обозначение подпунктов частей статей законодательного акта при внесении в него изменений и признании утратившими силу структурных единиц статьи законодательного акта.

   Если законодательный акт дополняется новыми структурными единицами, то новые структурные единицы необходимо обозначать дополнительно цифрами, помещаемыми над основными цифровыми или буквенными обозначениями (например, глава 5.1, статья 7.2, часть 2.1, пункт 3.3, подпункт "б.1").

   Согласно Правилам делопроизводства в исполнительных органах государственной власти Московской области, государственных органах Московской области, утвержденным постановлением Губернатора МО от 20.01.2016 N 11-ПГ недопустимо изменять нумерацию разделов, подразделов, глав, статей и других структурных единиц закона Московской области при внесении в него изменений и/или признании утратившими силу его структурных единиц.
Недопустимо изменять нумерацию частей статей, пунктов и буквенное обозначение подпунктов частей закона Московской области при внесении в него изменений и/или признании утратившими силу его структурных единиц.
    Если   закон   Московской   области   дополняется новыми структурными единицами, то новые структурные единицы необходимо обозначать дополнительно цифрами, помещаемыми  над основными цифровыми или буквенными обозначениями                                                                                             
(например, дополнить  главой  31 ; статьей 52 ; частями 32 , 33  и 34 ; пунктом 71; подпунктом "б1 ").
        Следует отметить, что в Инструкции по делопроизводству в Администрации городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденной распоряжением Администрации городского округа Павловский Посад от 11.04.2018 № 254-Р отсутствует порядок внесения изменений в нормативные правовые акты округа, утверждаемые постановлениями Администрации округа, решениями Совета депутатов округа, что значительно затрудняет должностным лицам Администрации округа осуществлять подготовку вышеуказанных нормативных правовых актов округа. 

         Кроме того, замена структурных единиц нормативного правового акта затрудняет восприятие (чтение) текста. 
 В связи с вышеизложенным предлагаем абзацы первый, второй и третий пункта 1 проекта Решения изложить в следующей редакции:
«1. Внести в решение Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 30.10.2018 №262/30 «О земельном налоге на территории городского округа Павловский Посад Московской области» изменения:
1) Дополнить пунктом 61 следующего содержания:».
2. В абзаце 4 пункта 1 проекта решения слова «в качестве налогоплательщика» заменить словами «в качестве налогоплательщиков». После слов «в качестве налогоплательщика» знак препинания «,» исключить и дополнить союзом «и».
Предложения:

   1.Разработчику внести изменения в проект Решения с учетом   замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты, изложенных в пунктах 2-4 настоящего Заключения.
   2.Дополнить Инструкцию по делопроизводству в Администрации городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденную распоряжением Администрации городского округа Павловский Посад от 11.04.2018 № 254-Р порядком внесения изменений в нормативные правовые акты округа, утверждаемые постановлениями Администрации округа, решениями Совета депутатов округа
Зам. Председателя Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад
Московской области                                                                                      С.Ю. Карасева
Политова С.Е.
8(929)6505223
