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                       Заключение № 33
по результатам проведенной экспертизы проекта постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области ««О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа 
Павловский Посад Московской области» 
г. Павловский Посад                                                                                        20 июня 2019 года
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее - Контрольно-счетная палата) на 2019 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 14.12.2018 № 96,  заместителем Председателя Контрольно-счетной палаты Карасевой С.Ю. проведена экспертиза проекта вносимых изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденную постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 11.12.2018 № 2511 (в ред. от 26.03.2019 №452).
Для экспертизы представлены:
- проект постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 11.12.2018 № 2511 (в ред. от 26.03.2019 №452) (далее-проект Постановления);  
- муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области» с изменениями;
- пояснительная к проекту Постановления;

- таблица изменений;

- письмо Министерства экономики и финансов Московской области от 04.06.2019г. № 158-01Вх-5241 с актуализированным Перечнем приоритетных (обязательных) показателей муниципальных программ;

- письмо Министерства сельского хозяйства и продовольствия Московской области от 20.05.2019 № 158-01Вх-4659 с целевыми значениями приоритетных (обязательных) показателей муниципальных программ;

- служебная записка от 07.05.2019 № 158-01СЗ-2307 о снижении бюджетных ассигнований на 2019 год по муниципальной программе по сельскому хозяйству.
В ходе проведения экспертизы использовались:
1) Законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 29.12.2006 №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».
2) нормативные правовые акты Московской области:

  - Постановление Правительства МО от 09.10.2018 № 727/36 "О досрочном прекращении реализации государственной программы Московской области "Сельское хозяйство Подмосковья" и утверждении государственной программы Московской области "Сельское хозяйство Подмосковья";
- постановление Правительства МО от 28.12.2018 N 1023/45 "О Стратегии социально-экономического развития Московской области на период до 2030 года";
- постановление Правительства Московской области от 25.03.2013 №208/8 "Об утверждении Порядка разработки и реализации государственных программ Московской области".
3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;
- постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1206 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области», (далее-Порядок №1206); 

- постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1207 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области»;
- муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденная постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 11.12.2018 №2511 (далее - Программа №2511).
4) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы проекта установлено следующее:

1. В соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Администрацией городского округа Павловский Посад Московской области разработана и утверждена Программа №2511. Данная программа разработана и утверждена в соответствии с Порядком №1206 и внесена в Перечень №1207.
Целью Программы является обеспечение населения городского округа Павловский Посад сельскохозяйственной продукцией и продовольствием собственного производства, устойчивое развитие сельских территорий.
В нарушении пункта 5 раздела II «Требования к структуре муниципальной программы» Порядка № 1206 текстовая часть Программы № 2511 не содержит следующие разделы:

- перечень приоритетных проектов, реализуемых в рамках муниципальной программы, с описанием целей и механизмов реализации;
- порядок взаимодействия ответственного за выполнение мероприятия с муниципальным заказчиком подпрограммы.
2. Программа №2511 финансируется только за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области (далее – округ). Представленным проектом вносятся изменения в части уменьшения объема финансирования на 2019 год на 481,8037 тыс. рублей.
С учетом изменений объем финансирования (всего) Программы 2511 составит 2074,1963 тыс. рублей, в том числе: 

Финансирование годам распределится следующим образом:

2019 год – 337,1963 тыс. рублей;

2020 год – 851,0 тыс. рублей;
2021 год – 886,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей;

2023 год – 0,0 тыс. рублей;

2024 год – 0,0 тыс. рублей.

Планируемый муниципальной программой объем средств на 2019-2021 годы не соответствует объему средств, предусмотренному Решением Совета депутатов городского округа павловский Посад «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 28.03.2019 №302/37).
3. В паспорте Программы в разделе «Источники финансирования муниципальной программы» неправильно указана сумма финансирования на 2019 год «337196,3», необходимо исправить на «337,1963».
4.  Проектом Постановления вносятся следующие изменения:
- перечень «Планируемые результаты реализации муниципальной программы» паспорта Программы №2511, а также в разделы «Планируемые результаты реализации муниципальной программы» и «Методика расчета значений планируемых результатов реализации муниципальной программы», в соответствии с письмом Министерства экономики и финансов Московской области от 04.06.2019г. № 158-01Вх-5241 с актуализированным Перечнем приоритетных (обязательных) показателей муниципальных программ, дополняется показателем «Объем экспорта АПК, тыс.долл.США», с целевыми значениями в 2019 году – 38,0, в 2020 – 41,0, в 2021 – 55,0, в 2022 – 63,0, в 2023 – 74,0, в 2024 – 79,0, но при этом показатель «Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе), тыс. тонн» отсутствует.
Согласно письма Министерства сельского хозяйства и продовольствия Московской области от 06.09.2019 №Исх-6900/20-04-02 до муниципальных образований были доведены целевые значения показателя «Объем экспорта АПК, тыс.долл.США», в том числе и для Павлово-Посадского муниципального района в следующих размерах: 2019 год – 579,0, в 2020 – 633,0, в 2021 – 836,0, в 2022 – 970,0, в 2023 – 1127,0, в 2024 – 1204,0. В целях исполнения вышеуказанного письма необходимо привести установленные показатели в соответствие.
- в разделах «Перечень мероприятий муниципальной программы» и «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»,       уменьшается финансирование в целом, в том числе 2019 года, по Основному мероприятию 1 «Проведение комплекса организационно-хозяйственных мер борьбы на площадях, заросших борщевиком Сосновского» на 481,8037 тыс. рублей. 
Предложения
1.  Разработчику внести изменения в проект Постановления с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной   палаты, изложенных в настоящем Заключении.

2.   Соблюдать требования статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядка №1206 в части соблюдения срока приведения Программы №1376 в соответствие с решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад                                                            С.Ю. Карасева
