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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №
Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Мониторинг исполнения бюджета, контроль достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении бюджета за I полугодие 2019 года». 

г. Павловский Посад                                                                                        10  августа 2019 года
         Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на отчет Администрации городского округа Павловский Посад  Московской области (далее – Администрация округа)  «Об исполнении  бюджета городского округа Павловский Посад Московской области  за 1 полугодие 2019 года» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ),   ст.9  Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от  11.04.2017 №23/2 и  планом  работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты   от 14.12.2018 №96.

       Цель экспертно-аналитического мероприятия: Проверка отчета об исполнении бюджета городского округа Павловский Посад Московской области (далее – округ) за 1-е полугодие 2019 года.

      Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета округа за 1-е полугодие 2019 года, дополнительные материалы и документы, а также пояснения к ним. 

        Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление Администрации округа.
1. Общая характеристика исполнения бюджета округа за 1 полугодие 2019 года
         Правовой основой бюджетного процесса в округе являются Устав округа, утвержденный решением Совета депутатов округа от 08.06.2017 № 50/5, а также Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Совета депутатов округа от 04.05.2018 № 223/23. 

        В соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе, организация исполнения бюджета округа, управление счетами бюджета и бюджетными средствами возложена на Финансовое управление Администрации округа. 

Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган  устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

          Кассовый план исполнения бюджета округа в отчетном периоде велся в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета округа в текущем финансовом году, утвержденным приказом начальника Финансового управления Администрации округа от 11.01.2018 №2 (далее – Порядок №2).
           Сводная бюджетная роспись в отчетном периоде велась в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета округа), утвержденным начальником Финансового управления Администрации округа от 01.12.2017 №24 (далее – Порядок №24). 

          Решением Совета депутатов округа от 13.12.2018 №275/32 бюджет округа на 2019 год первоначально утвержден по доходам и расходам в сумме 3336125,0 тыс. рублей.  Бездефицитный бюджет. 

          В течение 1-го полугодия 2019 года в местный бюджет внесено 2 изменения (Решения Совета депутатов округа от 28.03.2019 №302/37 и от  27.06.2019 № 323/40).  
          С учетом изменений бюджет округа на 2019 год утвержден по доходам в сумме 4067145,0 тыс. рублей и расходам в сумме 4077118,0 тыс. рублей. Дефицит с учетом изменений составил 9973,0 тыс. рублей. 

           Утвержденная начальником финансового управления Администрации округа сводная бюджетная роспись округа на 2019 год (по состоянию на 01.07.2019 года) представлена в Контрольно-счетную палату в соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса РФ, в сумме 4077118,0 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов, утвержденных решением Совета депутатов округа от 27.06.2019 №323/40.  

         Плановые назначения по доходам в отчете об исполнении бюджета округа составляют 4067145,0 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям по доходам, утвержденным решением Совета депутатов округа от 27.06.2019 №323/40.

         Отчет об исполнении бюджета округа за 1 полугодие 2019 года утвержден постановлением Администрации округа от 23.07.2019 №1363 в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ.

          По итогам  I  округа исполнен с превышением доходов над расходами на 343127,0 тыс. рублей.  2019 года  бюджетполугодия
          Исполнение бюджета округа за 1 полугодие 2019 года характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                                         тыс. рублей                                         

	Наименование

показателя
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнение за 1 полугодие 2019 года
	Процент исполнения

	Доходы
	4067145
	1932752
	47,5

	Расходы
	4077118
	1589625
	39,0

	Дефицит/профицит
	- 9973
	343127
	х


2. Исполнение доходной части бюджета округа за 1-е полугодие 2019 года
         Доходы бюджета округа формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Московской области о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Совета депутатов округа о налогах и сборах.

         Доходы бюджета округа образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 
         За  I  год и является положительным результатом (более 45%). бюджета на 2019 бюджета округа поступило 1932752,0 тыс. рублей, что составляет 47,5% от уточнённого  в доходы 2019 года  полугодие 
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объём поступлений доходов в бюджет округа вырос на 283705,0 тыс. рублей или на 4,6 процентных пунктов
             Динамика исполнения доходной части бюджета за 1-е полугодие 2019 года  по сравнению с 1-м полугодием 2018 года выглядит следующим образом:             


               Таблица №1
	Наименование

Показателей
	Исполнение за 1 полуг. 2018 года
	% исполнения
	Исполнение за 1-е полуг. 2019 год
	% исполнения
	Отклонение

	
	
	
	
	
	+; - тыс. руб.
	+; -, процент. пункт

	Налоговые доходы
	673072
	45,6
	767886
	48,9
	+94814
	+2,7

	Налог на доходы физических лиц
	512834
	47,4
	595345
	52,3
	+82511
	+4,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	27217
	52,0
	32132
	52,0
	4915
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложе

ния
	41383
	59,2
	50826
	55,1
	+9443
	-4,1

	Единый налог на вмененный доход
	15019
	53,5
	13240
	52,4
	-1779
	-1,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	23
	100
	186
	100
	+163
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	6640
	54,0
	7582
	55,7
	+942
	+1,7

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	6011
	15,5
	5370
	13,5
	-641
	-2,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	41334
	45,8
	34597
	49,0
	-6737
	+3,2

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	16143
	17,7
	22247
	19,6
	+6104
	+1,9

	Государствен

ная пошлина
	6468
	53,5
	6176
	41,2
	-292
	-12,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	185
	100,5
	+185
	-

	Неналоговые доходы
	146695
	33,6
	331691
	73,1
	+184996
	+39,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государствен-

ной или муниципальной собственности
	113776
	73,1
	45615
	41,3
	-68161
	-31,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	617
	36,6
	978
	52,9
	+361
	+16,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1934
	114,6
	883
	2,3
	-1051
	-112,3

	Доходы от продажи материальных и нематериаль

ных активов
	22304
	93,0
	14944
	34,0
	-7360
	-59

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1954
	41,9
	2514
	71,8
	+560
	+29,9

	Прочие неналоговые доходы
	6110
	2,5
	266757
	104,2
	+260647
	+101,7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	819767
	42,9
	1099577
	54,3
	+279810
	+11,4

	Безвозмездные поступления:
	829280
	42,8
	833175
	40,8
	+3895
	-2

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, из них:

-дотации

-субсидии

-субвенции

-иные межбюджетные трансферты
	831529

23117

85061

719651

3700
	42,9

50,0

13,1

58,0

100,0
	843078

579

83031

757918

1550
	41,1

50,0

11,2

58,7

9,3
	+11549

-22538

-2030

+38267

-2150
	-1,8

-

-1,9

+0,7

-92,7

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	-
	70
	100
	+70
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-2249
	100,0
	-9973
	100
	+7724
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1649047
	42,9
	1932752
	47,5
	+283705
	+4,6


        Наибольший удельный вес в исполненных доходах бюджета округа заняли безвозмездные поступления– 43,1% в общей сумме исполненной доходной части бюджета округа. На втором месте налоговые доходы –– 39,7%. 

       Неналоговые доходы составляют 17,2%  в исполненных  доходах бюджета округа. 

       Бюджетообразующим  налогом продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, его доля в структуре исполненных доходов бюджета  за 1-е полугодие  2019 года составила 30,8 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета его доля составила 54,1%.

В структуре исполненных неналоговых доходов наибольший удельный вес принадлежит прочим неналоговым доходам – 80,4%. За отчетный период по данному виду доходов в бюджет округа поступило 266757,0 тыс. рублей.

 В общих доходах бюджета округа исполненные налоговые и неналоговые доходы составили 56,9%, безвозмездные перечисления – 43,1%. 
 В соответствии со статьей 32 Бюджетного кодекса РФ, все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. Соблюдение данного принципа является важным, поскольку сами по себе денежные средства, поступающие в собственность муниципального образования, не составляют его легитимную основу и не могут быть использованы, пока не будут зафиксированы в Решении о бюджете в виде доходов.  

Однако, в нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса РФ Администрацией округа не были представлены в Совет депутатов округа изменения доходной части бюджета на поступившие, сверх утвержденных в бюджете округа на 2019 год прочих неналоговых доходов в сумме 10836,0 тыс. рублей, а также задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и платежам в сумме 1,0 тыс.рублей. 
                                       Налоговые доходы:

            Выполнение плановых назначений по налоговым доходам к уточненному плану 2019 года составило 48,9%, что является положительным результатом (выше 45%) и выше выполнения плановых назначений аналогичного периода 2018 года (45,6%) на 2,7 процентных пунктов. 
● налог на доходы физических лиц – выполнение к уточненному плану 2019 года составило 595345,0 тыс. рублей или 52,3%, что является положительным результатом (выше 45%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в абсолютном значении на 82511 тыс. рублей и в относительном значении  на 4,9 процентных пунктов. Дополнительные нормативы отчислений в бюджет округа от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством РФ, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2019 году составили 73,8%.
● акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей).

          Бюджетным кодексом РФ установлено, что размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – нормативы)  устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности. Законом Московской области от 12.12.2018 № 216/2018-ОЗ «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нормативы установлены в размере 0,2773%.
         В 1-м полугодии 2019 года в бюджет округа поступило доходов от акцизов 32132,0 тыс. рублей или 52,0% от плановых назначений на 2019 год, что является положительным результатом (выше 45%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 4915,0 тыс рублей в абсолютном значении и не изменились в относительном значении. 
  ● налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - поступления составили 50826,0 тыс. руб. или 55,1% к уточенному плану года, что является положительным результатом. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в абсолютном значении на 9443,0 тыс. рублей, но уменьшились в относительном значении  на 4,1 процентных пунктов.
 ● единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - поступления составили 13240,0 тыс. руб. или 52,4% к плану года. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления снизились в абсолютном значении на 1779,0 тыс. рублей и в относительном значении на 1,1 процентных пунктов.
 ● налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения -  поступления по данному налогу составили 7582,0 тыс. рублей или 55,7% к плану года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в абсолютном значении на 942,0 тыс. рублей и в относительном значении увеличились на 1,7  процентных пункта. Высокое исполнение плановых назначений за 1-е полугодие 2019 года в относительном значении может быть связано со сроками и размерами уплаты налога в соответствии со статьей 346.51 главы 26.5 Налогового кодекса РФ. Дата уплаты налога зависит от срока действия патента. 

● единый сельскохозяйственный налог - поступления составили186,0 тыс. рублей или 100% от годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления увеличились в абсолютном значении на 163,0 тыс. рублей, но не изменились в относительном значении. 
● налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов – поступления в бюджет округа составили 5370,0 тыс. рублей или 13,5%, что в данном случае не является отрицательным показателем. Реальную картину можно будет увидеть при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2019 год.
         ● Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов – поступления составили 34597,0 тыс. рублей или 49,0% к уточненному плану на 2019 год, что является положительным показателем (выше 45%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления по налогу уменьшились в абсолютном значении на 6737,0 тыс. рублей, но увеличились в относительном на 3,2 процентных пункта.
● Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов – поступления составили 22247,0 тыс. рублей или 19,6% к плану года, что в данном случае не является отрицательным показателем. Реальную картину можно будет увидеть при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2019 год. 

.По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления увеличились на 6104,0 тыс. рублей в в абсолютном значении и на 1,9 процентных пункта в относительном. 

         ● государственная пошлина - поступления составили 6176,0 тыс. рублей или 41,2% к уточенному плану года. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления уменьшились на 292,0 тыс. рублей в абсолютном значении и на 12,3 процентных пункта в относительном. 
· Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и платежам – поступления составили 185,0 тыс. рублей или 100,5 % к  годовому плану. В аналогичном периоде 2018 года поступления по данному виду доходов отсутстворвали.
Неналоговые доходы:

         Исполнение неналоговых доходов за 1-е полугодие 2019 года составило 331691,0 тыс. рублей или 73,1% к плану года. Неналоговые доходы составляют 17,2% в исполненных доходах бюджета округа. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в абсолютном значении на 184996,0 тыс. рублей и в относительном значении на 39,5 процентных пунктов.
В структуре исполненных неналоговых доходов наибольший удельный вес принадлежит прочим неналоговым доходам – 80,4%. За отчетный период по данному виду доходов в бюджет округа поступило 266757,0 тыс. рублей.

        Самый низкий удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 0,3% и платежи при пользовании природными ресурсами – 0,3%.
● доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - выполнение составило 45615,0 тыс. рублей или 41,3%  к плану 2019 года, что является отрицательным показателем (ниже 45%). По сравнению с 1-м полугодием 2018 года поступления уменьшились на 68161,0 тыс рублей в абсолютном значении и на 31,8 процентных пункта в относительном.
● платежи при пользовании природными ресурсами – поступления за 1 полугодие 2019 года составили 978,0 тыс. руб. или 52,9% к уточненному плану 2019 года, что является положительным показателем. Данный вид доходов занимает низкий удельный вес в общей сумме как запланированных, так и исполненных доходов (0,1%) и не оказывает существенного влияния на общий результат исполнения плановых назначений по доходам бюджета в абсолютном значении.  
По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления увеличились на 361,0 тыс. рублей в абсолютном значении и на 16,3 процентных пункта в относительном.
● доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - поступления за 1 полугодие 2019 года составили 883,0 тыс. руб. или 2,3% к уточненному плану 2019 года, что является отрицательным результатом. Данный вид доходов занимает небольшой удельный вес в общей сумме как запланированных, так и исполненных доходов (0,2%) и не оказывает существенного влияния на общий результат исполнения плановых назначений по доходам бюджета в абсолютном значении.  
● доходы от продажи материальных и нематериальных активов – поступления за 1-е полугодие 2019 года составили 14944,0 тыс. рублей или 34,0%. Что является отрицательным показателем (ниже 45%).  По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления уменьшились на 7360,0 тыс. рублей в абсолютном значении и на 59 процентных пунктов в относительном.
● штрафы, санкции, возмещение ущерба – исполнение за 1-е полугодие  2019 года составило 2514,0 тыс. руб. или 71,8% к уточненному плану 2019 года. По сравнению с 1-м полугодием 2018 года поступления увеличились на 560,0 тыс. рублей в абсолютном значении и на 29,9 процентных пункта в относительном.
● прочие неналоговые доходы – поступления в бюджет за 1-е полугодие 2019 года составили 266757,0 тыс. руб. или 104,2% к уточненному плану 2019 года, что является положительным показателем. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступления увеличились в абсолютном значении на 260647,0 тыс. рублей и в относительном значении на 101,7 процентных пунктов. В нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса РФ Администрацией округа не были представлены в Совет депутатов округа изменения доходной части бюджета на поступившие, сверх утвержденных в бюджете округа на 2019 год прочих неналоговых доходов в сумме 10836,0 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления
             Поступления за 1-е полугодие 2019 года составили 833175,0 тыс. рублей или 40,8% к уточненному плану на 2019 год, что является отрицательным результатом. Причиной низкого исполнения плановых назначений является низкое исполнение плановых назначений по субсидиям из бюджета Московской области – 11,2% и по иным межбюджетным трансфертам -9,3% к уточненному плану года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в абсолютном значении на 3895,0 тыс. рублей, но снизились в относительном значении на 2 процентных пункта.
            Структура исполнения бюджета округа за 1-е полугодие  2019 года по доходам представлена на Диаграмме №1 и в Таблице №2.
Диаграмма №1
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                                                                                                                                  Таблица №2
	Наименование доходов
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнено за 1-е полуг. 2019 года
	Результат  исполнения  бюджета по доходам  к  уточненному  плану на 2019 год

	
	
	
	Тыс.руб (+, -)
	%

	Налог на доходы физических лиц
	1138700
	595345
	-543355
	52,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	61781
	32132
	-29649
	52,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	92301
	50826
	-41475
	55,1

	Единый налог на вмененный доход
	25274
	13240
	-12034
	52,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	186
	186
	0
	100

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	13624
	7582
	-6042
	55,7

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	39914
	5370
	-34544
	13,5

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	70701
	34597
	-36104
	49,0

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	113470
	22247
	-91223
	19,6

	Государственная пошлина
	14997
	6176
	-8821
	41,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и платежам
	184
	185
	+1
	100,5

	Итого налоговые доходы
	1571132
	767886
	-803246
	48,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	110553
	45615
	-64938
	41,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1850
	978
	-872
	52,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	37928
	883
	-37045
	2,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	43934
	14944
	-28990
	34,0

	Штрафы,  санкции, возмещение ущерба
	3501
	2514
	-987
	71,8

	Прочие неналоговые доходы
	255921
	266757
	+10836
	104,2

	Итого неналоговые доходы
	453681
	331691
	-121990
	73,1

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	2024819
	1099577
	-925242
	54,3

	Безвозмездные поступления
	2042326
	833175
	-1209151
	40,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, из них:
	2052229
	843078
	-1209151
	41,1

	дотации
	1157
	579
	-578
	50,0

	субсидии
	743134
	83031
	-660103
	11,2

	субвенции
	1291261
	757918
	-533343
	58,7

	Иные межбюджетные трансферты
	16677
	1550
	-15127
	9,3

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	70
	70
	0
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-9973
	-9973
	0
	100

	И Т О Г О   Д О Х О Д О В:
	4067145
	1932752
	-2134393
	47,5


3. Исполнение расходной части бюджета округа за 1-е полугодие 2019 года

         Фактическое исполнение бюджета по расходам за отчетный период составило 1589625,0 тыс. рублей или 39,0%, что является отрицательным результатом (ниже 45%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились в абсолютном значении на 109171 тыс. рублей и в относительном значении на 0,5 процентных пункта.
        В утвержденной начальником финансового управления Администрации округа сводной бюджетной росписи на 2019 год (по состоянию на 01.07.2019 года), представленной в Контрольно-счетную палату, запланированные расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» больше показателей, утвержденных по данному разделу в Решении о бюджете, а по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» меньше показателей, утвержденных в Решении о бюджете на 3868,0 тыс. рублей.  

        В соответствии с  пунктом  3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае изменения функций и полномочий главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, а также в связи с передачей государственного (муниципального) имущества, изменением подведомственности распорядителей (получателей) бюджетных средств и при осуществлении органами исполнительной власти (органами местного самоуправления) бюджетных полномочий, предусмотренных пунктом 5 статьи 154 настоящего Кодекса. Нарушений не установлено.

        В связи  с вышеизложенным, далее рассматривается соотношение показателей по расходам отчёта об исполнении бюджета округа за 1-е полугодие 2019 года с плановыми показателями, утвержденными в сводной бюджетной росписи с учетом внесённых изменений.
          На низкое освоение бюджетных средств повлияло низкое освоение средств по разделам 0400 «Национальная экономика» (18,0%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (22,3%), 1000 «Социальная политика» (40,1%), 0100 «Общегосударственные вопросы» (41,1%).  Расходы по вышеуказанным разделам занимают значительный удельный вес в общей сумме запланированных расходов, поэтому низкое исполнение плана по ним оказывает существенное влияние на снижение общего процента освоения бюджетных средств округа. 
         Анализ исполнения расходов бюджета округа по разделам и подразделам функциональной классификации расходов за 1-е полугодие 2019 года показал, что в общем объеме произведенных расходов значительное место приходится на отрасли социальной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) – 1244340,0 тыс. рублей или 78,3% в общей сумме освоенных расходов. Расходы на решение общегосударственных вопросов занимают 9,3% в исполненных плановых назначениях по расходам бюджета округа. Расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды составили 12,4% в освоенных расходах бюджета округа. 
        Исполнение расходов по оплате труда (КОСГУ 211, 213) за 1-е полугодие 2019 года составило 976933,0 тыс. рублей, или 48,4% к уточненному плану на 2019 год. Исполненные расходы по оплате труда составили 61,5% в общей сумме освоенных бюджетных средств за 1-е полугодие 2019 года.

 Результат исполнения бюджета округа по расходам за 1-е полугодие 2019 года к уточненному плану на 2019 год представлен в таблице №3.
                                                                                                                                         Таблица №3
	Наименование  расходов
	Уточнен

ный  план на 2019 год, тыс. руб.
	Фактическое исполнение бюджета

за 1-е
полугодие
2019 года, 

тыс. руб.
	Результат  исполнения  бюджета по расходам  к  уточненному  плану на 2019 год

	
	
	
	+;- Тыс. руб.
	%

	0100 Общегосударственные вопросы
	358173
	147114
	-211059
	41,1

	0200

Национальная оборона
	360
	0
	-360
	0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	47454
	17550
	-29904
	37,0

	0400 Национальная экономика
	349038
	62865
	-286173
	18,0

	0500

Жилищно-коммунальное хозяйство
	527147
	117372
	-409775
	22,3

	0600

Охрана окружающей среды
	2411
	384
	-2027
	16,0

	0700

Образование
	2273008
	1029890
	-1243118
	45,3

	0800

Культура, кинематография 
	248142
	107450
	-140692
	43,3

	1000

Социальная политика
	150998
	60572
	-90426
	40,1

	1100

Физическая культура и спорт
	110540
	46428
	-64112
	42,0

	1300

Обслуживание муниципального долга
	9847
	0
	-9847
	0

	Всего расходов
	4077118
	1589625
	-2487493
	39,0


Выше среднего уровня (39,0%) к плану на 2019 год исполнены расходы по разделам:

-Общегосударственные вопросы –41,1%;
-Образование – 45,3%;

-Культура, кинематография – 43,3%;

-Социальная политика – 40,1%;

-Физическая культура и спорт – 42,0%.
        Ниже среднего уровня (39,0%) к уточненному плану на 2019 год исполнены расходы по разделам: 

-Национальная оборона – 0,0%;

-Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 37,0%;

- Национальная экономика – 18,0%;

-Жилищно-коммунальное хозяйство – 22,3%;

-Охрана окружающей среды – 16,0%;
-обслуживание муниципального долга – 0,0%.

  Динамика исполнения бюджета округа по расходам за 1полугодие 2019 года по сравнению с 1 полугодием 2018 года. 
Таблица №4

	Наименование

Показателей
	Исполнение за 1 полуг. 2018 года
	% исполнения
	Исполнение за 1 полуг.. 2019 года
	% исполнения
	Отклонение по сравнению с исп за 1-е полуг. 2019 года

	
	
	
	
	
	+; - тыс. руб.
	+; -, проц.пункт

	0100 

Общегосударственные расходы
	172855
	42,0
	147114
	41,1
	-25741
	-0,9

	0200

Национальная оборона
	6
	9,8
	0
	0
	-6
	-

	0300

Национальная безопасность и правоохрани

тельная деятельность
	10563
	25,2
	17550
	37,0
	+6987
	11,8

	0400

Национальная экономика
	51236
	21,8
	62865
	18,0
	+11629
	-3,8

	0500

Жилищно-коммунальное хозяйство
	87375
	19,3
	117372
	22,3
	+29997
	+3

	0600

Охрана окружающей среды
	57503
	23,8
	384
	16,0
	-57119
	-7,8

	0700

образование
	885221
	45,6
	1029890
	45,3
	+144669
	-0,3

	0800

Культура, кинематография
	112159
	40,4
	107450
	43,3
	-4709
	+2,9

	1000

Социальная политика
	55918
	39,8
	60572
	40,1
	+4654
	+0,3

	1100

Физическая культура и спорт
	47618
	50,6
	46428
	42,0
	-1190
	-8,6

	1300

Обслуживание муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	Всего расходов
	1480454
	38,5
	1589625
	39,0
	+109171
	+0,5


                ● Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 
         По данному разделу запланированы расходы на реализацию муниципальных  программ городского округа Павловский Посад:

- «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 286357,0 тыс. рублей,
- «Цифровой городской округ Павловский Посад Московской области» в сумме 47868,0 тыс. рублей;

- «Образование городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 5240,0 тыс. рублей,
 -«Социальная защита населения городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 3971,0 тыс. рублей;

 «Формирование современной городской среды городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 432,0 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы запланированы в сумме 14305,0 тыс. рублей.  
          По данным отчета об исполнении бюджета округа за 1-е полугодие 2019 года фактическое исполнение расходов данного раздела составило 147114,0 тыс. рублей, или 41,1% от бюджетных ассигнований, что на 2,1 процентных пунктов выше среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года исполнение расходов по разделу к плану года снизилось на 0,9 процентных пунктов в относительном значении и на 25741 тыс. рублей в абсолютном значении.  
          Удельный вес исполненных расходов по разделу за 1 полугодие 2019 года составил 9,3% от общего объема исполненных расходов бюджета (1589625,0 тыс. руб.). 
          В структуре исполненных общегосударственных вопросов наибольший удельный вес принадлежит расходам по подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» - 46,7%. Удельный вес расходов на другие общегосударственные вопросы составил 41,6%.  На функционирование администрации за 1-е полугодие 2019 года было израсходовано 68771,0 тыс. рублей или 43,5% от общей суммы запланированных на эти цели средств. 
        Самый низкий удельный вес в структуре исполненных расходов по разделу занимают расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» - 0,7% и подразделу 0103 «Функционирование законодательных органов» - 0,7%.


           Таблица №5
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета  за 1 полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.

	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес,  %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.
	% исполнения к годовому плану


	0102. Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	2158
	1059
	0,7
	-1099
	49,1

	0103 Функционирование законодательных органов
	3081
	1048
	0,7
	-2033
	34,0

	0104 Функционирование местной администрации
	158110
	68771
	46,7
	-89339
	43,5

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	34251
	15080
	10,3
	-19171
	44,0

	0111          Резервные фонды
	1000
	0
	0
	-1000
	0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	159573
	61156
	41,6
	-97417
	38,3

	Итого по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
	358173
	147114
	100
	-211059
	41,1


●  Раздел 0200 «Национальная оборона»
         Раздел представлен одним подразделом 0204 «Мобилизационная подготовка экономики». По разделу запланированы непрограммные расходы. В 1 полугодии 2019 года главным распорядителем бюджетных средств расходы по разделу не производились, что является отрицательным показателем. 
                                                                                                               Таблица №6
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес, %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.


	% исполнения к годовому плану



	0204 «Мобилизационная подготовка экономики»
	360
	0
	100
	-360
	0

	Итого по разделу 0200 «Национальная оборона»
	360
	0
	100
	-360
	0


             ● Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
           По данному разделу запланированы расходы на реализацию муниципальной программы городского округа Павловский Посад Московской области «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 47454,0 тыс. рублей.  Расходы по разделу в 1 полугодии 2019 года исполнены в объеме 17550,0 тыс. рублей, или 37,0% к уточненному плану на 2019 год, что является отрицательным показателем (ниже 45%). На низкое освоение бюджетных средств по разделу существенное влияние оказало неисполнение плана по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 30,6%. 
            Расходы по разделу исполнены на 2  процентных пунктов ниже среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года выросло на 11,8 процентных пунктов в относительном значении и на 6987 тыс. рублей в абсолютном значении. 
             Удельный вес исполненных расходов по разделу за 1 квартал 2019 года составил 1,1% от общего объема освоенных расходов бюджета (575608 тыс. руб.), и не оказал существенного влияния на общее освоение расходов бюджета округа в абсолютном значении за 1-е полугодие 2019 года.

     Таблица №7
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес, %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.


	% исполнения к годовому плану



	0309 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"


	20355
	6226
	35,5
	-14129
	30,6

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	27099
	11324
	64,5
	-15775
	41,8

	Итого по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	47454
	17550
	100
	-29904
	37,0


              ●  Раздел 04 «Национальная экономика»
         По разделу запланированы расходы по муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области:

- «Обеспечение функционирования дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области» в сумме 314788,0 тыс. рублей;
- «Формирование современной городской среды городского округа Павловский Посад Московской области» - 26667 тыс. рублей;
-«Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 756,0 тыс. рублей,
- «Муниципальное управление  городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 4057,0 тыс. рубля,
- «Культура городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 2770,0 тыс. рублей.

         Расходы по разделу в 1 полугодии 2019 года исполнены в объеме 62865,0 тыс. рублей, или на 18,0% к уточненному плану на 2019 год, что является отрицательным показателем. Освоение бюджетных средств по разделу на 21 процентный пункт ниже среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года снизилось на 3,8 процентных пунктов в относительном значении, но выросло на 11629,0 тыс. рублей в абсолютном значении. 
         В структуре раздела «Национальная экономика» наибольший удельный вес принадлежит как запланированным, так и освоенным расходам по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»» – 92,6% и 85,6% соответственно, в связи с этим низкое исполнение плановых назначений по подразделу оказало существенное влияние на общее низкое освоение бюджетных средств по разделу за 1-е полугодие 2019 года. 

 Причиной низкого исполнения плановых назначений по разделу явилось низкое финансирование реализации мероприятий муниципальной программы городского округа Павловский Посад Московской области «Обеспечение функционирования дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области».

         Таблица №8
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета в 1 полугодии 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес, %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.


	% исполнения к годовому плану



	0408 «Транспорт»

	18293
	8359
	13,3
	-9934
	45,6

	0409 «Дорожное хозяйство

	323162
	53842
	85,6
	-269320
	16,7

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики
	7583
	664
	1,1
	-6919
	8,8

	Итого по разделу 0400 «Национальная экономика»
	349038
	62865
	100
	-286173
	18,0


●  Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

           По разделу запланированы расходы по муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области:

- «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности  городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 138991,0 тыс. рублей, 
- «Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 20574,0 тыс. рублей, 
- «Жилище  городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 32805,0 тыс. рублей,  
-  «Формирование современной городской среды  городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 319810,0 тыс. рублей, 
- «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции» в сумме 337,0 тыс. рублей.
 Непрограммные расходы запланированы в размере 14630,0 тыс. рублей. 
         По данному разделу в 1 полугодии 2019 года главным распорядителем бюджетных средств к уточненному плану на 2019 год расходы освоены в размере 117372,0 тыс. рублей или 22,3%, что является отрицательным показателем. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года увеличилось на 3  процентных пункта в относительном значении, и на 29997,0 тыс. рублей в абсолютном значении.  
           Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство», как в запланированных, так и в исполненных расходах раздела, занимают самый высокий удельный вес (56,8% и 66,6% соответственно), поэтому низкое исполнение плановых назначений по подразделу оказало существенное влияние на общее низкое освоение бюджетных средств по разделу. 

    Таблица №9
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес, %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.
	% исполнения к годовому плану



	0501 «Жилищное  хозяйство»

	76481
	28046
	23,9
	-48435
	36,7

	0502 «Коммунальное  хозяйство»
	130297
	6
	0,01
	-130291
	0,01

	0503 «Благоустройство»

	299669
	78206
	66,6
	-221463
	26,1

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	20700
	11114
	9,5
	-9586
	53,7

	Итого по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	527147
	117372
	100
	-409775
	22,3


●  Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
          По разделу запланированы расходы по муниципальной программе городского округа Павловский Посад Московской области «Экология и окружающая среда городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 2411,0 тыс. рублей. Расходы по разделу к уточненному плану на 2019 год исполнены в размере 384,0 тыс. рублей. На низкое исполнение по разделу повлияло низкое освоение средств по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», который занимает высокий удельный вес в общей сумме запланированных расходов по разделу. 

Таблица №10
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес,  %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.

	% исполнения к годовому плану

	0603 "Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания"


	660
	188
	49,0
	-472
	28,5

	0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
	1751
	196
	51,0
	-1555
	11,2

	Итого по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»
	2411
	384
	100
	-2027
	16,0


            ●  Раздел 07 «Образование»
         По разделу запланированы расходы по муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области:

- «Образование городского округа Павловский Посад» в сумме 2045249,0 тыс. рублей, 
-«Социальная защита населения городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 12749,0 тыс. рублей,
- «Культура городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 204366,0 тыс. рублей,
- «Молодое поколение городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 9069,0 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы запланированы в сумме 1575,0 тыс. рублей.  
         Расходы по разделу в 1 полугодии 2019 года исполнены в объеме 1029890,0 тыс. рублей, или на 45,3% к уточненному плану на 2019 год, что на 6,3 процентных пунктов выше среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года снизилось на 0,3 процентных пунктов в относительном значении, но увеличилось  на 144669 тыс. рублей в абсолютном значении. 

         Удельный вес освоенных бюджетных средств по разделу за 1 полугодии 2019 года составил 64,8% от общего исполненного объема расходов бюджета (1589625,0 тыс. руб.). В общей сумме освоенных бюджетных средств расходы по разделу занимают самый высокий удельный вес, поэтому освоение бюджетных средств по разделу выше 45% оказало существенное влияние на общее освоение средств бюджета за 1-й полугодие 2019 года.  
  В структуре раздела наибольший удельный вес, как в общей сумме запланированных, так и освоенных расходов по разделу принадлежит расходам по подразделу 0702 «Общее образование» – 51,8% и 55,6% соответственно и подразделу «Дошкольное образование» - 33,4% и 35,8% соответственно.
         - 0701 «Дошкольное образование» - расходы по данному подразделу, в основном, состоят из перечислений бюджетным учреждениям субсидии на выполнение муниципального задания.
          - по подразделу 0702 «Общее образование» большую часть составляют средства бюджета Московской области в виде субвенций. Оплата расходов осуществлялась на основании представленных документов. 

         - по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные средства освоены в сумме 76387,0 тыс. рублей или 25,5% к уточненному плану 2019 года, что является отрицательным результатом (ниже 45%)
          -0707 «Молодежная политика» - по данному подразделу расходы, как запланированные на 2019 год, так и исполненные за 1-й квартал 2019 года занимают низкий удельный вес в общей сумме расходов бюджета округа (0,4% и 0,3% соответственно).

        - 0709 «Другие вопросы в области образования». Расходы по подразделу освоены в размере 8779,0 тыс. рублей, или на 31,2% от запланированных расходов по данному подразделу на 2019 год. 

Таблица №11
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес, %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.


	% исполнения к годовому плану

	0701 «Дошкольное образование»
	758792
	368686
	35,8
	-390109
	48,6

	0702 «Общее образование»

	1177851
	572520
	55,6
	-605331
	48,6

	0703 «Дополнительное образование детей»
	299180
	76387
	7,4
	-222793
	25,5

	0707"Молодежная политика"


	9069
	3518
	0,3
	-5551
	38,8

	0709 "Другие вопросы в области образования"
	28116
	8779
	0,9
	-19337
	31,2

	Итого по разделу 0700 «Образование»
	2273008
	1029890
	100
	-1243118
	45,3


             ●  Раздел 08 «Культура, кинематография» 
          По разделу запланированы расходы по муниципальной программе городского округа Павловский Посад Московской области «Культура городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 248142,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы по разделу не запланированы. 
          Расходы по разделу в 1 полугодии 2019 года исполнены в объеме 107450,0 тыс. руб., или на 43,3% к уточненному плану на 2019 год, что является отрицательным результатом (ниже 45%). Исполнение расходов по разделу на 4,3 процентных пунктов выше среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года выросло на 2,9 процентных пунктов в относительном значении, но уменьшилось на 4709,0 тыс. рублей в абсолютном значении. 

           Удельный вес исполненных расходов по разделу за 1 полугодие 2019 года составил 6,8% от общего объема освоенных бюджетных средств (1589625,0 тыс. рублей).   


Таблица №12
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес,  %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.
	% исполнения к годовому плану

	0801 «Культура»


	236115
	102745
	95,6
	-133370
	43,5

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	12027
	4705
	4,4
	-7322
	39,1

	Итого по разделу 0800 "Культура, кинематография"


	248142
	107450
	100
	-140692
	43,3


                       ●   Раздел 10 «Социальная политика»
          По разделу запланированы расходы по муниципальным программам городского округа Павловский Посад Московской области:

- «Образование городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 26485,0 тыс. рублей, 
- «Социальная защита населения городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 72436,0 тыс. рублей,
- «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 14200,0 тыс. рублей, 
- «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 37877,0 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы не запланированы.  

         Расходы по разделу в 1 полугодии 2019 года исполнены в объеме 60572,0 тыс. рублей, или на 40,1% к уточненному плану на 2019 год, что является отрицательным показателем (менее 45%). Исполнение плановых назначений по разделу на 1,1 процентных пунктов выше среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года увеличилось на 0,3 процентных пунктов в относительном значении и на 4654,0 тыс. рублей в абсолютном значении. 
         Удельный вес исполненных расходов по разделу за 1 полугодие 2019 года составил 3,8% от общего объема освоенных расходов бюджета (15896250 тыс. рублей).  


Таблица №13
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес,  %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.
	% исполнения к годовому плану



	1001 «Пенсионное обеспечение»
	14200
	5773
	9,5
	-8427
	40,7

	1003«Социальное обеспечение населения»
	92131
	36554
	60,4
	-55577
	39,7

	1004 «Охрана семьи и детства»


	44667
	18245
	30,1
	-26422
	40,8

	Итого по разделу 1000 «Социальная политика»
	150998
	60572
	100
	-90426
	40,1


              ●  Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
          По разделу запланированы расходы по муниципальной программе городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 110540,0 тыс. рублей.
 Расходы по разделу в 1 полугодии 2019 года исполнены в объеме 464289,0 тыс. рублей, или на 42,0% к уточненному плану на 2019 год, что на 3,0 процентных пункта выше среднего уровня исполнения расходов бюджета округа за 1 полугодие 2019 года (39,0%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года выполнение к плану года снизилось на 8,6 процентных пунктов в относительном значении и на 1190,0 тыс. рублей в абсолютном значении. 

Таблица №14
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов


	Плановые назначения бюджета на 2019 год
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2019 года

	
	Сумма, тыс. руб.


	Сумма, тыс. руб.


	Удельный вес, %


	Отклонение к плану года, тыс. руб. +, -.
	% исполнения к годовому плану



	1101 «Физическая культура»


	94576
	44452
	95,7
	-50124
	47,0

	 1102 «Массовый спорт»

	15964
	1976
	4,3
	-13988
	12,4

	Итого по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»
	110540
	46428
	100
	-64112
	42,0


              ●  Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – По разделу запланированы расходы по муниципальной программе городского округа Павловский Посад Московской области «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области» в размере 9847,0 тыс. рублей. В 1-м полугодии 2019 года расходы по данному разделу не осуществлялись.
4. Сбалансированность бюджета 

         Исходя из итогов 1 полугодия 2019 года можно увидеть, на что следует обращать внимание при дальнейшем планировании. При исполнении бюджета округа необходимо обратить внимание на стабильность и сбалансированность бюджета.

        Согласно отчету об исполнении бюджета, бюджет округа за 1 полугодие 2019 года исполнен с профицитом в сумме 343127,0 тыс. рублей, что нельзя оценить как положительный результат. 
        Профицит бюджета сложился   за счет:

-  роста ожидаемых доходов;

- не освоения бюджетных средств по разделу «Национальная оборона»;

- низкого (ниже 45%) исполнения по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (41,1%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (37,0%), 0400 «Национальная экономика» (18,0%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (22,3%), 0600 «Охрана окружающей среды» (16,0%), 1000 «Социальная политика» (40,1%), 1100 «Физическая культура и спорт» (42,0%). 
        За аналогичный период 2018 года бюджет округа был исполнен с профицитом в сумме 168593,0 тыс. рублей
5. Сведения об исполнении мероприятий муниципальных программ городского округа Павловский Посад
Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов осуществления государственной структурной политики, реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития округа.

Доля расходов, сформированных в рамках муниципальных программ округа составила 99,2% в общей сумме запланированных расходов на 2019 год.

Решением Совета депутатов округа от 13.12.2018 №275/32 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. Решения от 27.06.2019 №323/40) на 2019 год были предусмотрены к финансированию следующие муниципальные программы в размере 4046248,0 тыс. рублей:

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 310593,0 тыс. рублей;

- муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 47454,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Обеспечение функционировании дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области» в сумме 314788,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 25198,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Цифровой городской округ Павловский Посад Московской области» в сумме 47868,0 рублей;

- муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Образование городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 2076974,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Молодое поколение городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 9069,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Культура городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 455278,0 тыс. рублей;

- муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 138991,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 70682,0 тыс. рублей;
 -муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 110540,0 тыс. рублей;

- муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Экология и окружающая среда городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 2411,0 тыс. рублей;

-муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Социальная защита населения городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 89156,0 тыс. рублей;
- муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Формирование современной городской среды городского округа Павловский Посад Московской области» в сумме 346909,0 тыс. рублей.
           Данные отчета о финансировании муниципальных программ за 1-е полугодие 2019 года представлены в Таблице №15.


    Таблица №15
	№№ п\п
	Наименование программы
	Уточнен

ный

план, тыс. руб.
	Профинансировано, тыс. руб.
	Отклонения к уточненному плану

	
	
	
	
	Тыс.руб., +;-
	%

	1
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области»
	314461
	122879,2
	-191581,8
	39,1

	2
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области»  
	47454
	17549,7
	-29904,3
	37,0

	3
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Обеспечение функционировании дорожно-транспортного комплекса в городском округе Павловский Посад Московской области» 
	314788
	62200,8
	-252587,2
	19,8

	4
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области»  
	21330
	9206,3
	-12123,7
	43,2

	5
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Цифровой городской округ Павловский Посад Московской области» 
	47868
	20365,7
	-27502,3
	42,5

	6
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Образование городского округа Павловский Посад Московской области»  
	2076974
	1007127,7
	-1069846,3
	48,5

	7
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Молодое поколение городского округа Павловский Посад Московской области»  
	9069
	3518,4
	-5550,6
	38,8

	8
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Культура городского округа Павловский Посад Московской области»  
	455278
	137812,6
	-317465,4
	30,3

	9
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности городского округа Павловский Посад Московской области» 
	138991
	6,3
	-138984,7
	0,004

	10
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области»  
	70682
	31033,1
	-39648,9
	43,9

	11
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие физической культуры и массового спорта городского округа Павловский Посад Московской области»  
	110540
	46427,3
	-64112,7
	42,0

	12
	муниципальная  программа городского округа Павловский Посад Московской области «Экология и окружающая среда городского округа Павловский Посад Московской области»  
	2411
	384,4
	-2026,6
	15,9

	13
	муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Социальная защита населения  городского округа Павловский Посад Московской области»  
	89156
	27757,4
	-61398,6
	31,1

	14
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Формирование современной городской среды городского округа Павловский Посад Московской области»
	346909
	95341,8
	-251567,2
	27,5

	15
	Муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области»
	337
	0
	-337
	-

	
	Итого
	4046248
	1581610,7
	-2464637,3
	39,1


          Не профинансирована в 1-м полугодии 2019 года муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад Московской области».   Низкое финансирование части муниципальных программ может привести к недостижению целей, задач и конечных результатов муниципальных программ.

Объем финансирования на 2019 год в отчете о финансировании муниципальных программ за 1 полугодие 2019 года, представленного в адрес Контрольно-счетной палаты, по   муниципальной программе «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области» на 3868,0 тыс. рублей больше, а по муниципальной программе «Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области» на 3868,0 тыс. рублей меньше утвержденных объемов финансирования по вышеуказанным программам в приложении №7 к решению Совета депутатов округа от 27.06.2019 №323/40.
 Выводы:
   1. Отчет об исполнении бюджета округа за 1 полугодие 2019 года утвержден постановлением Администрации округа от 23.07.2019 №1363 в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ.

   2. За  I  год и является положительным результатом (более 45%).бюджета на 2019 бюджета округа поступило 1932752,0 тыс. рублей, что составляет 47,5% от уточнённого  в доходы 2019 года  полугодие 
   3. Наибольший удельный вес в исполненных доходах бюджета округа заняли безвозмездные поступления– 43,1% в общей сумме исполненной доходной части бюджета округа. На втором месте налоговые доходы –– 39,7%. Неналоговые доходы составляют 17,2%  в исполненных  доходах бюджета округа. 

    4. Не в полной мере соблюден принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 32 Бюджетного кодекса РФ.
    5.Фактическое исполнение бюджета по расходам за отчетный период составило 1589625,0 тыс. рублей или 39,0%, что является отрицательным результатом (ниже 45%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились в абсолютном значении на 109171 тыс. рублей и в относительном значении на 0,5 процентных пункта.

    6. Исполнение расходов по оплате труда (КОСГУ 211, 213) за 1-е полугодие 2019 года составило 976933,0 тыс. рублей, или 48,4% к уточненному плану на 2019 год. Исполненные расходы по оплате труда составили 61,5% в общей сумме освоенных бюджетных средств за 1-е полугодие 2019 года.

   7. На низкое освоение бюджетных средств повлияло низкое освоение средств по разделам 0400 «Национальная экономика» (18,0%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (22,3%), 1000 «Социальная политика» (40,1%), 0100 «Общегосударственные вопросы» (41,1%).  Расходы по вышеуказанным разделам занимают значительный удельный вес в общей сумме запланированных расходов, поэтому низкое исполнение плана по ним оказывает существенное влияние на снижение общего процента освоения бюджетных средств округа. 

   8. Бюджет округа за 1 полугодие 2019 года исполнен с профицитом в сумме 343127,0 тыс. рублей, что нельзя оценить как положительный результат. Профицит бюджета сложился   за счет:

-  роста ожидаемых доходов;

- не освоения бюджетных средств по разделу «Национальная оборона»;

- низкого (ниже 45%) исполнения по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (41,1%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (37,0%), 0400 «Национальная экономика» (18,0%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (22,3%), 0600 «Охрана окружающей среды» (16,0%), 1000 «Социальная политика» (40,1%), 1100 «Физическая культура и спорт» (42,0%). 

9. Низкое финансирование и освоение средств на реализацию отдельных муниципальных программ может привести к недостижению целей, задач и конечных результатов муниципальных программ.

10. Объем финансирования на 2019 год в отчете о финансировании муниципальных программ за 1 полугодие 2019 года, представленного в адрес Контрольно-счетной палаты, по   муниципальной программе «Муниципальное управление городского округа Павловский Посад Московской области» на 3868,0 тыс. рублей больше, а по муниципальной программе «Предпринимательство городского округа Павловский Посад Московской области» на 3868,0 тыс. рублей меньше утвержденных объемов финансирования по вышеуказанным программам в приложении №7 к решению Совета депутатов округа от 27.06.2019 №323/40.

Предложения:
1.Обратить внимание на неисполнение и низкое исполнение плановых назначений на реализацию отдельных муниципальных программ округа. 
2. В полной мере соблюдать принципы, установленные Бюджетным кодексом РФ.
3. При исполнении бюджета округа необходимо обратить внимание на стабильность и сбалансированность бюджета.

4. Представленный отчет об исполнении бюджета округа за 1-е полугодие 2019 года рекомендуется для рассмотрения Советом депутатов округа.
 Председатель Контрольно-счетной палаты       
 городского округа Павловский Посад                                                                  В.А. Нестеров
Покровская Т.Е.
 тел. 89296505236
_1625994389.xls
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