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З  А  К  Л  Ю  Ч  Е  Н  И  Е №
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа Павловский Посад Московской области за 2020 год
                           «26» апреля 2021 года
1. Общие положения

          Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа Павловский Посад Московской области  за 2020 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 26 Положения «О бюджетном процессе в городском округе Павловский Посад», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 04.05.2018 N 223/23, статьи 11  Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад  Московской области от  11.04.2017 N 23/2.
Внешняя проверка проведена в период с 01.04.2021 года по 27.04.2020 года в соответствии с программой, утвержденной Председателем Контрольно- счетной палаты от 30.03.2021 № 80, и включает в себя подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за 2020 год. При подготовке заключения также учтены и использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2020 году.

 Цель внешней проверки:

 1. Проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Павловский Посад Московской области (далее –округ) за 2020 год с точки зрения:

- соответствия годового отчета об исполнении бюджета округа федеральному, областному законодательству и муниципальным правовым актам в области бюджетной и налоговой политики;

- определения соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности;
- определения уровня эффективности использования средств бюджета округа в отчетном году главными распорядителями, получателями бюджетных средств;

-оценки отчетных показателей по исполнению бюджета округа на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением Совета депутатов округа на отчетный финансовый год;

- оценки качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета округа;

- выполнения основных направлений бюджетной политики округа, определенных к реализации в 2020 году, в том числе в части сохранения социальной направленности бюджета округа;

- оценки эффективности и результативности произведенных бюджетных расходов путем сопоставления плановых и фактических показателей.

Предмет внешней проверки: отчет об исполнении бюджета округа за отчетный финансовый год, бюджетная и бухгалтерская отчетность, дополнительные материалы и документы, а также пояснения к ним. 

       В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в округе.

  При подготовке Заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

- Налоговый кодекс Российской Федерации;

-   Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения (государственных (муниципальных) учреждений»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Указ Президента РФ от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Указ Президента РФ от 13.05.2010 №579 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности";

-Закон Московской области от 24.07.2007 №137/2007-ОЗ "О муниципальной службе в Московской области";
- Закон Московской области от 16.12.2019 N 261/2019-ОЗ "О бюджете Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов";

 - Закон Московской области от 28.12.2016 N 185/2016-ОЗ "Об организации местного самоуправления на территории Павлово-Посадского муниципального района" (далее – Закон №185/2016-ОЗ);
-постановление Правительства Московской области от 11.11.2009 №947/48 "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих";
 -Положение «О бюджетном процессе в городском округе Павловский Посад», утвержденное решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 04.05.2018 N 223/23 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета округа в текущем финансовом году, утвержденный приказом начальника Финансового управления округа от 11.01.2018 №2 (далее – Порядок №2);

- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета округа), утвержденный приказом начальника Финансового управления Администрации округа от 01.12.2017 №24 (далее – Порядок №24);
- Порядок разработки, реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденный постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1206 (далее -Порядок №1206);

- Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденный постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 05.08.2020 №999  (далее - Порядок №999);
-иные нормативные правовые акты.

  В ходе проведения внешней проверки в адрес Контрольно-счетной палаты представлены:

-сведения об исполнении муниципальных программ за 2020 год;
-паспорта муниципальных программ, утвержденных в бюджете округа на 2020 год;
-сведения о причинах низкого исполнения отдельных видов расходов и доходов;
            -сведения об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих; 

             -информация Финансового управления Администрации округа об исполнении доходов в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2020 год;
          -сведения об исполненных документах в пользу физических и юридических лиц;

          -годовые (оперативные) отчеты об исполнении муниципальных программ;
          -сводная бюджетная роспись бюджета округа (с учетом изменений на 01.01.2021 года);

          -кассовый план исполнения бюджета округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (с учетом изменений на 01.01.2021 года);

        - долговая книга округа по состоянию на 01.01.2021 года.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении

бюджета округа
           В соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе организация исполнения бюджета округа, управление счетами бюджета и бюджетными средствами возложена на Финансовое управление Администрации округа. 

Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган  устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана. 
         Кассовый план исполнения бюджета на 2020 год составлялся и велся согласно Порядку №2. 
        Сводная бюджетная роспись утверждена начальником Финансового управления Администрации округа. Сводная бюджетная роспись велась в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядком №24. 

         Отчет об исполнении бюджета округа за 2020 год составлен в соответствии со статьями 158, 160.1, 162, 264 Бюджетного кодекса РФ на основании отчетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств и представлен в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки в срок, установленный частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ. 
3. Анализ исполнения бюджета округа по данным годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств
          Решением о бюджете утверждена ведомственная структура расходов бюджета, в которую входят главные распорядители бюджетных средств, а именно:

 -Администрация округа;
-Финансовое управление Администрации округа;
- Управление по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации округа;
-Совет депутатов округа;
-Контрольно-счетная палата;
-Управление образования Администрации округа.
          Данные о расходах, произведенных главными распорядителями средств местного бюджета в 2020 году отражены в Таблице№1.                                            

                               Таблица №1

	Наименование   
	Утвержденные

бюджетные

назначения, тыс. руб.
	Исполнено

через финансовые
органы, тыс. руб.
	Не исполнено, тыс. руб.
	% исполнения

	Совет депутатов округа


	2815,0
	2643,7
	-171,3
	93,9

	Администрации округа

	1510233,0
	1219687,3
	-290545,7
	80,8

	 Финансовое управление 
	22568,0
	22508,4
	-59,6
	99,7

	Контрольно-счетная палата
	10105,1
	9983,2
	-121,9
	98,8

	Управление образования Администрации округа
	1749559,8
	1741497,8
	-8062
	99,5

	Управление по культуре, спорту и работе с молодежью.


	419318,1
	412670.6
	-6647,5
	98,4

	Расходы всего
	3714599,0
	3408991,0
	-305608,0
	91,8


  Проверка и анализ исполнения бюджета округа по данным годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств показали, что принятые бюджетные обязательства не превышают доведенных лимитов бюджетных обязательств.
 Результаты анализа свидетельствуют о том, что по состоянию на 1 января 2021 года остаток неиспользованных ассигнований по всем разделам функциональной классификации бюджета составил 305608,0 тыс. рублей или 8,2% от общей суммы расходной части бюджета округа.  Наиболее значительный размер средств как  в абсолютном, так и относительном значении не освоила Администрация округа – 290545,6 тыс. рублей или 19,2%.
        Низкое исполнение утвержденной сметы Администрации округа, согласно данным бюджетной отчетности за 2020 год, сложилось, в основном, в связи с  распространением новой короновирусной инфекции (COVID-19), корректировкой проектно-сметной документации. Кроме того,  невыполнение сложилось в связи с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов. Данная ситуация свидетельствует о недостаточно качественном внутреннем контроле исполнения бюджетных средств со стороны ГРБС.
         Внешняя проверка полноты отражения и правильности заполнения бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств округа проведена в соответствии с Программами проведения экспертно-аналитических мероприятий «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». (Заключения по результатам внешней проверки прилагаются).
          4. Общая характеристика исполнения бюджета округа за 2020 год       
       Бюджет округа на 2020 год первоначально утвержден решением о бюджете по доходам в сумме 3723457,0 тыс. рублей, по расходам – в сумме 3777515,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета округа утвержден в сумме 54058,0 тыс. рублей. Доходы бюджета округа были на 50,8 % сформированы за счет безвозмездных поступлений и на 49,2% -  за счет налоговых и неналоговых доходов.  
   В течение 2020 года в бюджет округа было внесено 6 изменений, утвержденных решениями Совета депутатов округа от 26.03.2020 № 396/50, от 05.06.2020 № 410/53, от 27.08.2020 № 426/56, от 23.10. 2020 № 436/58, от 26.11.2020 №452/60 и от 25.12.2020 №468/65. Следует отметить, что в 2019 году в бюджет округа было внесено 4 изменения.
         С учетом всех внесенных изменений общий объем доходов бюджета округа на 2020 год составил 3539176,0 тыс. рублей. Доходы бюджета округа на 52,3 % сформированы за счет безвозмездных поступлений и на 47,7% -  за счет налоговых и неналоговых доходов.  

           Сведения об изменениях плановых назначений  по доходам на 2020 год приведены в таблице №2.округа бюджета 
                                                                                                                                Таблица №2

	Наименование показателя
	Первоначальный бюджет
(от 12.12.2019 № 364/46), тыс. руб.
	Уточненный бюджет, тыс. руб.

	Изменения, тыс. руб. (+,-)
	Изменения
в % 

	Налог на доходы физических .лиц
	1189823
	1118536
	-71287
	94,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	67512
	61732
	-5780
	91,4

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	102467
	92467
	-10000
	90,2

	ЕНВД
	21199
	23633
	+2434
	111,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	266
	428
	+162
	160,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	         15148
	15148
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	47920
	57021
	+9101
	119,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	65954
	69241
	+3287
	105,0

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	107588
	93651
	-13937
	87,0

	Госпошлина
	14830
	15116
	+286
	101,9

	Итого налоговых доходов
	1632707
	1546973
	-85734
	94,7

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	300
	-
	-300
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	80600
	59822
	-20778
	73,1

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	50
	256
	+206
	512,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	23055
	26299
	+3244
	114,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1158
	1158
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1540
	3492
	+1952
	226,8

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	300
	7123
	+6823
	В 23,7 раза

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских округов
	6000
	4680
	-1320
	78,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности  городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	-
	2231
	+2231
	-

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	15000
	17503
	+2503
	116,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	36
	16179

	+16143
	В 449,4 раза

	Прочие неналоговые доходы
	70789
	2968
	-67821
	4,2

	Итого неналоговых доходов
	198828
	141711
	-57117
	71,3

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1831535
	1688684
	-142851
	92,2

	Итого безвозмездных поступлений
	1891922
	1850492
	-41430
	97,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1891922
	1864553
	-27369
	98,6

	Дотации
	1305
	467
	-838
	35,8

	Субсидии
	651818
	567344
	-84474
	87,0

	субвенции
	1238799
	1281078
	+42279
	103,4

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	15664
	+15664
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	-
	115
	+115
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-14176
	-14176
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3723457
	3539176
	-184281
	95,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-54058
	-175423
	
	


    За 2020 год в целом корректировке подверглись планы, как по налоговым и неналоговым доходам, так и по безвозмездным поступлениям.
     По налоговым доходам плановые назначения снизились на 85734,0 тыс. рублей или на 5,3%, в основном, за счет снижения плановых назначений по налогу на доходы физических лиц на 71287,0 тыс. рублей.
   По неналоговым доходам план откорректирован в сторону уменьшения в размере 57117,0 тыс. рублей или на 28,7%, в основном, за счет снижения плановых назначений по прочим неналоговым доходам на 67821,0 тыс. рублей или на 95,8% и за счет снижения плана по доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 20778,0 тыс. рублей или на 26,9%.
   По безвозмездным поступлениям план снижен на 41430,0 тыс. рублей или на 2,2%, из них:

               -дотации – (838,0) тыс. рублей, или на 64,2%;
-субсидии – (84474,0) тыс. рублей или на 13,0%;

-субвенции – +42279,0 тыс. рублей или на 3,4%;

-иные межбюджетные трансферты - +15664,0 тыс. рублей (первоначально запланированы не были);

-прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов – +115,0 тыс. рублей (первоначально не были запланированы);
-возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  -  (14176,0) тыс. рублей (первоначально не были запланированы).
Исполнение бюджета городского округа Павловский Посад Московской области за 2020 год осуществлялось, в том числе, в соответствии с изменениями законодательства в связи с распространением новой короновирусной инфекции (продление сроков уплаты налогов, отсрочка арендной платы, освобождение от арендной платы, освобождение от уплаты налогов за отчетные периоды), что оказало влияние на снижение плана по поступлению доходов в местный бюджет за отчетный период.

  В 2020 году были откорректированы все разделы расходов бюджета округа.

 Наибольшее увеличение плановых назначений по расходам как в абсолютном, так и относительном  значениях составило увеличение плановых назначений по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» - +68857,0 тыс. рублей или в 35,1 раза. 
  Наибольшее снижение плановых назначений по расходам в абсолютном значении составило по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - (58786,0) тыс. рублей и 0400 «Национальная экономика» - (-33019,0) тыс. рублей. В относительном значении – по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  - на 15,9%.
Сведения об изменениях плановых  назначений  бюджета округа по расходам на 2020 год приведены в таблице №3.
                                                                                                                            Таблица№3 

	
	 (тыс.рублей)

	Наименование показателя
	Первоначальный бюджет
(от 12.12.2019 № 364/46), тыс. руб.
	Уточненный бюджет

	Изменения, тыс. руб.
(+;-)
	Изменения
в % 

	Общегосударственные вопросы
	387685
	396659
	+8974
	102,3

	Национальная безопасность и правоохранитель-

ная деятельность
	66184
	55631
	-10553
	84,1

	Национальная экономика
	215364
	182345
	-33019
	84,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	385714
	326928
	-58786
	84,8

	Охрана окружающей среды
	2019
	70876
	+68857
	В 35,1 раз

	Образование
	2234587
	2217545
	-17042
	99,2

	Культура, кинематография
	260872
	244404
	-16468
	93,7

	Социальная политика
	120250
	114467
	-5783
	95,2

	Физическая культура и спорт
	104840
	105744
	+904
	100,8

	Всего расходов
	3777515
	3714599
	-62916
	98,3


  В результате внесенных в течение года изменений доходная часть бюджета уменьшилась на 184281,0 тыс. рублей (-5,0%), а расходы снижены на 62916,0 тыс. рублей (-1,7%).  С учетом этого на конец года дефицит составил 175423,0 тыс. рублей. 

  В ходе проведения экспертиз вносимых изменений в бюджет округа не установлено фактов внесения изменений в бюджет округа с нарушением Бюджетного кодекса РФ.

        Сводная бюджетная роспись округа на 2020 год (с учетом изменений на 01.01.2021 года)  представлена в Контрольно-счетную  палату в сумме 3714599,0 тыс. рублей, что  соответствует сумме плановых назначений по расходам бюджета округа, утвержденного решением Совета депутатов округа от 12.12.2019 № 364/46 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов округа от  26.03.2020  № 396/50,  от 05.06.2020 № 410/53, от 27.08.2020 № 426/56, от 23.10.2020 № 436/58, от 26.11.2020 №452/60, от 25.12.2020 №468/65).

                Плановые назначения по доходам в консолидированном отчете об исполнении бюджета округа  за 2020 год составили 3539176,0 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям по доходам, утвержденным решением Совета депутатов округа от 12.12.2019  №364/46 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов округа от  26.03.2020  № 396/50,  от 05.06.2020 № 410/53, от 27.08.2020 № 426/56, от 23.10.2020 № 436/58, от 26.11.2020 №452/60, от 25.12.2020 №468/65)   (далее – решение о бюджете).  
     Бюджет округа по всем доходным источникам выполнен на 3339395,0 тыс. рублей или на 94,4% к уточненному плану на 2020 год. Фактическое исполнение расходной части бюджета составило 3408991,0 тыс. рублей или 90,2% к первоначальному плану и 91,8% к уточненному плану года (ниже 95%). 

     В результате контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты в 2020 году выявлено 92 нарушения и недостатков на сумму 30222,2 тыс. рублей, в том числе:
-  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 22182,3 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование – 1259,2 тыс. рублей;
- нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
– 7999,9 тыс. рублей;

           - неэффективное использование бюджетных средств – 40,0 тыс. рублей.   
   Результаты проводимых Контрольно-счетной палатой проверок показывают, что отсутствие полноценного ведомственного контроля со стороны учредителей, ГРБС, по-прежнему, приводит к нарушениям бюджетными и казенными учреждениями действующего законодательства, неэффективным и нецелевым расходам средств бюджета. 
5. Анализ исполнения доходной части бюджета округа за 2020 год

Структура исполнения бюджета округа по доходам за 2020 год (%).
                                                                                                                 Диаграмма №1
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  Бюджет округа на 2020 год окончательно сформирован по доходам в сумме 3539176,0 тыс. рублей. 

Доходная часть бюджета была сформирована с учетом фактических поступлений прошлого года, изменений налогового законодательства, нормативов и ставок зачисления платежей. Фактическое исполнение бюджета по доходам за отчетный период составило 3339395,0 тыс. рублей или 94,4% к уточненному плану на 2020 год.

В общих доходах бюджета исполненные налоговые и неналоговые доходы составили 51,9%, безвозмездные перечисления – 48,1%. Данный факт свидетельствует о том, что округ недостаточно располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.  Налоговые и неналоговые доходы бюджета округа не в полной мере соответствуют потребностям для реализации собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов инфраструктуры.
	Контрольно-счетной палатой был произведен расчет показателей, характеризующих направленность муниципальной бюджетной политики в сфере доходов бюджета за 2020 г., в т.ч. динамика по отношению к предыдущим периодам:


	показатель
	формула расчета
	значения

	
	
	2020г.
	2019г.
	2018г.

	 Коэффициент финансовой независимости местных бюджетов показывает соотношение величины налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и общей суммы доходов бюджета муниципального образования.
	Кф.н.=  QUOTE ,НД+НнД-Д.  (НД+ НнД)/Д,

где НД – налоговые доходы местного бюджета;

НнД – неналоговые доходы местного бюджета

Кф.н.=(1587297+144413)/3339395  QUOTE ,1174649,50+379532,50-3437777,00. =0,51
	0,51
	0,51
	0,49

	Данный коэффициент характеризует долю доходов, объем которых зависит от усилий муниципальных органов власти по увеличению поступлений от налогов и муниципальной собственности. Чем выше значение коэффициента, тем в большей степени муниципальные органы власти не зависят от финансовых решений государственных органов Московской области.

Из таблицы видно, что в 2020г. показатель коэффициента идентичен показателю за 2019 г. и выше, чем в 2018 г., что означает снижение зависимости бюджета городского округа от финансовых решений государственных органов Московской области. 

	 

Коэффициент налоговой независимости местных бюджетов показывает, в какой части доходы бюджета городского округа формируются за счет поступления налогов.
	Кн.н.= QUOTE ,НД-Д. ,НД/Д

Кн.н.= 1587297/3339395 =0,47
	0,47
	0,39
	0,42

	Из таблицы видно, что в 2018г. доходы бюджета городского округа формировались за счет поступления налогов на 42,0%. В 2019г. данный показатель понизился до 39,0%. В 2020г. показатель вырос до 47%. 

	Чем выше значение Коэффициента качества финансовой помощи местному бюджету, тем в большей мере местные органы власти участвуют в реализации региональной концепции финансирования ряда мероприятий на своей территории. Причем участие осуществляется в активной форме: на каждый вложенный региональными органами власти рубль местные органы вкладывают согласованное количество финансовых ресурсов местного бюджета.
	Кк.ф.п.=БВПсубс/(БВПд+БВПсубс),

где БВПсубс – безвозмездные поступления в местный бюджет в виде субсидий

где БВПд – безвозмездные поступления в местный бюджет в виде дотаций

Кк.ф.п.=БВПсубс/(БВПд+БВПсубс),

Кк.ф.п.=327205/(467 +327205)=

 QUOTE ,280674,00-691,00+280674,00. =0,99
	0,99
	0,99
	0,91

	Из таблицы видно стабильно высокое значение коэффициента, который показывает, что большая часть средств, выделяемых из областного бюджета, поступает не в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, а на реализацию региональной политики на территории городского округа в виде субсидии на софинансирование муниципальных проектов. Это положительный момент.  




По сравнению с аналогичным периодом 2019 года удельный вес поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличился на 1,4 процентный пункт. Соответственно, удельный вес безвозмездных поступлений снизился на 1,4 процентный пункт, что является положительным показателем.

                                                                                                             Таблица №4

	
	Первоначальный план на 2020 год, тыс. руб. 
	Уточненный  план на 2020 год, тыс. руб.
	Исполнение за 2020 год, тыс. руб. 
	Исполнение к уточненному плану, % 

	Доходы без учета безвозмездных поступлений 
	1831535
	1688684
	1731710
	102,5

	Уд. вес в доходах, % 
	49,2
	47,7
	51,9
	х

	Безвозмездные поступления 
	1891922
	1850492
	1607685
	86,9

	Уд. вес в доходах, % 
	50,8
	52,3
	48,1
	х

	Итого доходы бюджета 
	3723457
	3539176
	3339395
	94,4


          Наибольший удельный вес в исполненных доходах бюджета составили: налоговые и неналоговые поступления (51,9%). 
                                        Налоговые доходы:

          В структуре исполненных доходов местного бюджета за 2020 год налоговые доходы, зачисляемые в местный бюджет, составили 47,5% в общей сумме доходов бюджета.

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговый потенциал округа увеличился на 8,0 процентных пунктов.

        Исполнение утвержденных плановых назначений по налоговым доходам составило 102,6% к уточненному бюджету.

 Исполнение плановых назначений по налогам варьируется в диапазоне от 100,0% до 115,1%. Сальдированный результат перевыполнения плановых назначений по налоговым доходам составил 40324,0 тыс. рублей.
      В общей сумме исполненных налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 72,4%. Наименьший удельный вес – единый сельскохозяйственный налог – 0,02%.

Динамика поступлений налоговых доходов бюджета округа за 2019 год и 2020 год
Диаграмма №2
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  ● Налог на доходы физических лиц – Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим доходным источником. Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в бюджет округа предусмотрены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 64,4%. В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу на доходы физических лиц были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений уменьшился на 71287,0 тыс. рублей или на 6,0%.

Выполнение составило 1148468,0 тыс. рублей или 96,5% к первоначальному плану и 102,7% к уточненному плану 2020 года. В сравнении с 2019 годом поступления 2020 года снизились на 115562,0 тыс. рублей и составили 90,9% к уровню прошлого года

    ● Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

 В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ с 2015 года органы государственной власти Московской области устанавливают дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты округов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Московской области от указанного налога (далее – норматив отчислений). Норматив отчислений на 2020 год в бюджет округа составил 0,2469%. В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений уменьшился на 5780,0 тыс. рублей или на 8,6%.

 Выполнение по данному виду налоговых доходов составило 61860,0 тыс. рублей или 100,2% к уточненному плану. В сравнении с 2019 годом поступления 2020 года уменьшились на 6167,0 тыс. рублей и составили 90,9% к уровню прошлого года.

          ● Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Согласно Закону Московской области от 29.10.2012 №160/2012-ОЗ «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в бюджет Московской области» (в редакции Закона Московской области от 02.10.2013 №11/2013-ОЗ) единый норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области составляет 50 процентов, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ в бюджет Московской области. В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений уменьшился на 10000,0 тыс. рублей или на 9,8%.

 Поступление данного вида налога составило 94011,0 тыс. рублей, или 101,7% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 2020 года уменьшились на 2168,0 тыс. рублей и составили 97,7% к уровню 2019 года.

● единый налог на вмененный доход - поступления единого налога на вмененный доход составили 23848,0 тыс. рублей или 100,9%. В бюджет округа поступили не запланированные в решении о бюджете округа доходы в объёме 215,0 тыс. рублей. В сравнении с 2019 годом поступления 2020 года уменьшились на 3491,0 тыс. рублей и составили 87,2% к уровню прошлого года.

           ● Единый сельскохозяйственный налог

В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений увеличился на 162,0 тыс. рублей.

Поступления налога составили 428,0 тыс. рублей или 100% к уточненному плану на 2020 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 2020 года увеличились на 162,0 тыс. рублей.

          ● Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов 

В абсолютных величинах в 2020 году отмечается увеличение поступлений данного налога (17437,0 тыс. руб.) по сравнению с 2019 годом (15099,0 тыс. руб.). Поступления составили 17437,0 тыс. рублей или 115,1% при плановых назначениях – 15148,0 тыс. рублей. В бюджет округа поступили не запланированные в решении о бюджете округа доходы в объёме 2289,0 тыс. рублей.
       ● Налог на имущество физических лиц - В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений увеличился на 9101,0 тыс. рублей или на 19,0%.

Поступления составили 58759,0 тыс. рублей или 103,0% при плановых назначениях – 57021,0 тыс. рублей. В бюджет округа поступили не запланированные в решении о бюджете округа доходы в объёме 1738,0 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 2020 года увеличились на 7824,0 тыс. рублей и составили 115,4% к уровню 2019 года. 

   ● Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов - в абсолютных величинах в 2020 году отмечается увеличение поступлений данного налога (70389,0 тыс. руб.) по сравнению с 2019 годом (68428,0 тыс. руб.). В течение 2020 года плановые назначения по поступлению налога были увеличены на 3287,0 тыс. рублей или на 5,0%. 

Поступления налога составили 70389,0 тыс. рублей или 101,7% к уточненному плану на 2020 год. В бюджет округа поступили не запланированные в решении о бюджете округа доходы в объёме 1148,0 тыс. рублей.

    ● Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов - в течение 2020 года плановые назначения по поступлению налога были уменьшены на 13937,0 тыс. рублей или на 13,0%. 

Поступления налога составили 96792,0 тыс. рублей или 103,3% к уточненному плану на 2020 год. 

В сравнении с 2019 годом поступления 2020 года уменьшились на 13216,0 тыс. рублей и составили 88,0% к уровню прошлого года.                                                                                                                 

             ● Государственная пошлина - в абсолютных величинах в 2020 году отмечается увеличение поступлений данного налога (15305,0 тыс. руб.) по сравнению с 2019 годом (13464,0 тыс. руб.). Поступления 2020 года увеличились на 1841,0 тыс. рублей и составили 113,7% к уровню 2019 года. В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений увеличился на 286,0 тыс. рублей или на 1,9%.

Поступления составили 15305,0 тыс. рублей или 101,3% при плановых назначениях – 15116,0 тыс. рублей. 
В целом хочется отметить, что в абсолютных величинах поступления по налоговым доходам в 2020 году уменьшились по сравнению с 2019 годом на 126669,0 тыс. руб. или на 7,4%. 

                                            Неналоговые доходы:
          В структуре исполненных доходов местного бюджета за 2020 год неналоговые доходы, зачисляемые в местный бюджет, составляют 4,3% в общей сумме доходов бюджета.

Плановые назначения по данной группе доходов местного бюджета в 2020 году исполнены на 101,9%, что является положительным показателем. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 2020 года уменьшились на 333868,0 тыс. рублей и составили 30,2% к уровню 2019 года.
В общей сумме исполненных неналоговых доходов основной удельный вес (40,7%) занимают доходы от сдачи в аренду земельных участков, которые составили 58755,0 тыс. рублей. 
Динамика поступлений неналоговых доходов бюджета округа за 2019 год и 2020 год
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     ● доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности - удельный вес в общей сумме исполненных неналоговых доходов занимает 24,0%. В течение 2019 года плановые назначения были увеличены на 7945,0 тыс. рублей с учётом фактического поступления. 

Поступления составили 89613,0 тыс. рублей или 103,7% к уточненному плану на 2020 год. 

В сравнении с 2019 годом поступления 2020 года уменьшились на 25138,0 тыс. рублей и составили 78,1% к уровню прошлого года.

      ●   Платежи при пользовании природными ресурсами – исполнение составило 283,0 тыс. рублей или 24,4%, что является отрицательным результатом. Удельный вес данного вида доходов занял низкий удельный вес в общей сумме как неналоговых, так и всех доходов бюджета округа за 2020 год, но при этом не оказал существенного влияния на исполнение плановых назначений по доходам в абсолютном значении. Изменения в плановые назначения по платежам в течение 2020 года не вносились. В сравнении с 2019 годом поступления 2020 года уменьшились на 1103,0 тыс. рублей и составили 20,4% к уровню прошлого года.

        Согласно пояснениям Администрации округа, представленным по запросу Контрольно-счетной палаты, причиной низкого исполнения доходов по вышеуказанному виду является недостаточная собираемость главным администратором Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.  
      ● Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – в абсолютных величинах в 2020 году отмечается уменьшение поступлений данного налога (3560,0 тыс. руб.) по сравнению с 2019 годом (43614,0 тыс. руб.). Поступления 2020 года уменьшились на 40054,0 тыс. рублей и составили 8,2% к уровню 2019 года. В первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по доходам были скорректированы с учётом фактического поступления. При этом общий объём плановых назначений увеличился на 1952,0 тыс. рублей.

          Поступления составили 3560,0 тыс. рублей или 102,0% к уточненным плановым назначениям. 

   ●   Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – в первоначальный бюджет в течение 2020 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по доходу были скорректированы с учётом фактического поступления. 
          Поступления составили 31674,0 тыс. рублей или 100,4% к уточненному плану на 2020 год.
          Наибольший удельный вес в общей сумме исполненных доходов данного вида занимают:

-  поступления платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 55,5%;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 22,5%. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 2020 года уменьшились на 9681,0 тыс. рублей и составили 76,6% к уровню прошлого года.
          ● Штрафные санкции, возмещение ущерба – в течение 2020 года плановые назначения по штрафным санкциям были увеличены на 16143,0 тыс. рублей или в 449 раз с учётом фактического поступления. 

Поступления в бюджет исполнены в размере 100,3% и составили 16224,0 тыс. рублей к уточненному плану на 2020 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления 2020 года увеличились на 7267,0 тыс. рублей и составили 181,1% к уровню прошлого года.
 ● Прочие неналоговые доходы – прогнозные показатели 2020 года по прочим неналоговым доходам были уменьшены на 67821,0 тыс. рублей с учётом фактического поступления.    Поступления составили 3059,0 тыс. рублей или 103,1% к уточненному плану на 2020 год. 
             ●Безвозмездные поступления:

              Согласно данным отчета об исполнении бюджета округа безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ниже плановых назначений на 242808,0 тыс. рублей или на 13,0%. При плане 1864553,0 тыс. рублей, фактические поступления составили 1621745,0 тыс. рублей. 

Причиной недовыполнения плана по безвозмездным поступлениям явилось в основном, низкое исполнение плана по субсидиям бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в связи с оплатой контрактов по фактически произведенным расходам по субсидии на капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения, при плане 371015,0 тыс. рублей, исполнено – 193248,0 тыс. рублей.
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Отклонение от плановых назначений составляет:

            По субсидиям – при плановых назначениях – 567345,0 тыс. рублей, исполнено – 327205,0 тыс. рублей, отклонение от плановых назначений составило 240140,0 тыс. рублей или 42,3%, кассовые расходы составили   320 568 тыс. рублей, в том числе:
- субсидия на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства - план -  957 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 956 тыс. рублей, исполнено – 956 тыс. рублей;

-субсидия на cофинансирование расходов на организацию деятельности многофунциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг- план – 2 267 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 2 267 тыс. рублей, исполнено – 2 267 тыс. рублей;

-субсидия на организацию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, действующих на территории Московской области, по обеспечению консультирования работниками МФЦ граждан в рамках Единой системы приема и обработки сообщений по вопросам деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области - план – 752 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 744 тыс. рублей, исполнено –  744 тыс. рублей;

-субсидия на дооснащение материально-техническими средствами – приобретение программно-технических комплексов для оформления паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг - план – 1 535тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 1 371 тыс. рублей, исполнено – 1 371 тыс. рублей;

-субсидия на софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам - план – 10 761 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области  -  10 761 тыс. рублей, исполнено – 10 456 тыс. рублей;

-субсидия на софинансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения - план – 36 996 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 36 996 тыс. рублей, исполнено – 36 367 тыс. рублей;

-субсидии на ремонт дворовых территорий - план – 7 353 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 7 353 тыс. рублей, исполнено – 7 353 тыс. рублей;

-субсидии на соблюдение требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в частности по обеззараживанию (дезинфекции) мест общего пользования многоквартирных жилых домов - план – 476 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области -          476 тыс. рублей, исполнено – 476 тыс. рублей;

-субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда - план – 11 353 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 0 тыс. рублей, исполнено – 0,0 тыс. рублей;

-субсидии на реализацию проектов граждан, сформированных в рамках практик инициативного бюджетирования - план – 9 089 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 9 071 тыс. рублей, исполнено – 2 739 тыс. рублей;

-субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в части достижения основного результата по благоустройству общественных территорий (обустройство и установка детских игровых площадок на территории парков культуры и отдыха) - план – 19 015 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области -            19 015 тыс. рублей, исполнено – 19 015 тыс. рублей;

-субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в части достижения основного результата по благоустройству общественных территорий (создание новых и (или) благоустройство существующих парков культуры и отдыха) - план – 9 900 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 9 900 тыс. рублей, исполнено – 9 900 тыс. рублей;

-субсидии на строительство и реконструкцию объектов очистки сточных вод - план – 50 137 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 0,0 тыс. рублей, исполнено – 0,0 тыс. рублей;

-субсидии на капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения - план – 371 015 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 371 015 тыс. рублей, исполнено – 193 248 тыс. рублей;

-субсидии на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий многодетных семей - план – 10 275 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 10 274 тыс. рублей, исполнено – 10 274 тыс. рублей;

-субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей - план – 5 358 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 5 357 тыс. рублей, исполнено – 5 357 тыс. рублей; 

-субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях - план – 16 759 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 16 742 тыс. рублей, исполнено – 16 742 тыс. рублей;

-субсидия на обеспечение подвоза обучающихся к месту обучения в муниципальные общеобразовательные организации в Московской области, расположенные в сельских населенных пунктах - план – 1 552 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 1 552 тыс. рублей, исполнено – 1 552 тыс. рублей;

-субсидия на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время - план – 1 795 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 1 751 тыс. рублей, исполнено – 1 751 тыс. рублей.
Остатки средств в размере 6 637 тыс. рублей в 2021 году возвращены в бюджет Московской области.

По субвенциям – при плановых назначениях – 1 281 078,0 тыс. рублей, получено – 1 278 409,0 тыс. рублей, отклонение от плановых назначений – 2 669,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили в размере 1 276 717,0 тыс. рублей в том числе:

- субвенция бюджету муниципального образования на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - на выплаты гражданам- план – 47 139 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 47 139 тыс. рублей, исполнено – 47 135 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – на обеспечение выплат- план – 4 263 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 4 225 тыс. рублей, исполнено – 4 118 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на обеспечение переданного государственного полномочия Московской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований - план – 4 334 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 4 334 тыс. рублей, исполнено – 4 299 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области и в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, обучающимся по очной форме обучения - план –22 531 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 22 531 тыс. рублей, исполнено – 22 531 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на оплату расходов, связанных с компенсацией проезда к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся по очной форме обучения муниципальных общеобразовательных - план – 369 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 58 тыс. рублей, исполнено –58 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление отдельных государственных полномочий в части присвоения адресов объектам адресации, изменения и аннулирования адресов, присвоения наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры, изменения, аннулирования таких наименований, согласования переустройства и перепланировки помещений в многоквартирном доме - план – 1 896 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области  - 1 884 тыс. рублей, исполнено – 1 875 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление переданных полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности Московской области и временно хранящихся в муниципальных архивах - план – 4 450 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 4 450 тыс. рублей, исполнено – 4 450 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление переданных полномочий Московской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев - план – 3 635 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 2 426 тыс. рублей, исполнено –2 330 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление государственных полномочий Московской области в области земельных отношений - план – 6 116 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 6 116 тыс. рублей, исполнено – 6 113 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление отдельных государственных полномочий в части подготовки и направления уведомлений о соответствии (несоответствии) указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомлений о соответствии (несоответствии) построенных или реконструированных объектов индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности - план – 2 845 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 2 845 тыс. рублей, исполнено – 2 844 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление переданных полномочий Московской области по транспортировке в морг, включая погрузоразгрузочные работы, с мест обнаружения или происшествия умерших для производства судебно-медицинской экспертизы - план – 490 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 489 тыс. рублей, исполнено – 291 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области и в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, обучающимся по очной форме обучения (за исключением обучающихся по основным общеобразовательным программам начального общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, кроме детей из многодетных семей) - план – 11 981 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 11 981 тыс. рублей, исполнено – 11 981 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования - план – 15 682 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 15 681 тыс. рублей, исполнено – 15 645 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма - план – 18 785 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 18 784 тыс. рублей, исполнено – 18 784 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации - план – 9 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 1 тыс. рублей, исполнено – 0 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций- план – 9 921 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 9 865 тыс. рублей, исполнено – 8 982 тыс. рублей;

- субвенция бюджету муниципального образования финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) - план – 694 701 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 694 020 тыс. рублей, исполнено – 693 721 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на создание административных комиссий, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере благоустройства - план – 632 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области – 632 тыс. рублей, исполнено – 612 тыс. рублей; 

- субвенция бюджету муниципального образования на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) - план – 431 299 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 430 948 тыс. рублей, исполнено –430 948 тыс. рублей.

Остатки средств в размере 1 692 тыс. рублей в 2021 году возвращены в бюджет Московской области.
           По дотациям бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности плановые назначения исполнены на 100%. Уточненные плановые назначения составили 467,0 тыс. рублей, исполнено – 467,0 тыс. рублей.

По иным межбюджетным трансфертам – при плановых назначениях -  15 664 тыс. рублей, получено – 15 664 тыс. рублей, исполнено -  15 664 тыс. рублей, в том числе:

-на оплату кредиторской задолженности за выполненные работы по рекультивации полигонов в 2018 году - план – 15 664 тыс. рублей, получено средств из бюджета Московской области - 15 664 тыс. рублей, исполнено – 15 664 тыс. рублей.

         Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов. План – 115,0 тыс. рублей, исполнено – 115,0 тыс. рублей.

         Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. План – (14177,0) тыс. рублей, исполнено – (14175,0) тыс. рублей.

6. Анализ исполнения расходной части бюджета городского округа Павловский Посад Московской области за 2020 год           
          Решением Совета депутатов округа от 12.12.2019 №364/46 расходы местного бюджета первоначально были утверждены в сумме 3777515,0 тыс. рублей. В течении года плановый объем расходов был уточнен и составил 3714599,0 тыс. рублей. 
Фактическое исполнение расходной части бюджета составило 3408991,0 тыс. рублей или 90,2% к первоначальному плану и 91,8% к уточненному плану, что является отрицательным показателем (ниже 95%). 

          Исполнение расходной части бюджета за 2020 год по сравнению с исполнением бюджета за 2019 год снизилось на 4,4 процентных пункта. 

         Планирование и исполнение местного бюджета по разделам классификации расходов представлено в приложении № 3 к Заключению. Приоритетным направлением финансирования расходов местного бюджета в 2020 году являлась социальная сфера, что соответствует основным направлениям бюджетной политики, предусмотренным Бюджетным кодексом РФ и посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

 Необходимо отметить, что в течение 2020 года наблюдалась высокая концентрация объёма расходов в IV квартале 2020 года – 34,8% общего годового объёма перечислений.
Такая же тенденция наблюдалась и в 2019 году – 40,3% общего годового объема перечислений, и  в 2018 году - 38,7% общего годового объёма перечислений.
Таким образом, в 2018-2020 годах исполнение бюджета городского округа Павловский Посад Московской области характеризуется тенденцией, когда в течение девяти месяцев финансового года «сдерживается» исполнение расходной части бюджета при стремительном наращивании расходных обязательств в IV квартале отчетного финансового года.
Структура расходов местного бюджета за 2020 год.
          Динамика исполненных расходов бюджета округа за 2019 - 2020 годы (тыс. рублей) выглядят следующим образом.  
  Диаграмма №5
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Структура исполненных расходов местного бюджета по разделам классификации расходов выглядит следующим образом:

     1. Социальная сфера – 72,9 % (2486216,0 тыс. руб.), в том числе:

· 81,3% (2022028,0 тыс. руб.) направлено по разделу 0700 «Образование»;
· 6,1% (244165,0 тыс. руб.) направлено по разделу 0800 «Культура, кинематография»;
· 4,6% (114351,0 тыс. руб.) направлено по разделу 1000 «Социальная политика»;
· 4,2% (105672,0 тыс. руб.) направлено по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

2. Общегосударственные вопросы – 11,4% (389181,0 тыс. рублей).

3. Жилищно-коммунальное хозяйство – 8,5% (288774,0 тыс. рублей).
4. Национальная экономика – 5,2% (175740,0 тыс. рублей).

5. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды – 2,0% (69080,0 тыс. рублей).
        Исполнение расходов социально-культурной сферы составило в целом 92,7% от уточнённого плана на 2020 год, что является отрицательным результатом. Причиной невыполнения является низкое (ниже 95%) выполнение плана по разделу 0700 «Образование» - 91,2%.
         Исполнение расходной части бюджета округа по разделам классификации расходов бюджета варьируется в диапазоне от 23,5 до 99,9%. 
        По сравнению с 2019 годом общая сумма освоения бюджетных средств снизилась на 618836,0 тыс. рублей.
  Так, например, расходы по разделу «Национальная экономика» снизились на 196794,0 тыс. рублей, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 241937,0 тыс. рублей по сравнению с 2019 годом. Основной причиной явились распространение новой короновирусной инфекции и связанные с этим антиковидные меры, что оказало влияние на снижение освоения бюджетных средств
При этом по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнение выросло на 268825,0 тыс. рублей.  
        Исполненные расходы по оплате труда всех главных распорядителей бюджетных средств (без учета субсидий на выполнение муниципального задания) составили 404490,0 тыс. рублей или 11,9% в общей сумме исполненных расходов. По сравнению с 2019 годом расходы по оплате труда выросли на 2,3 процентных пункта.
Таблица №5
Тыс. руб.
	Наименование бюджетополучателя
	Утверждены

бюджетные назначения
	Исполнено

	Совет депутатов округа
	2815
	2643,7

	Администрация округа
	264087
	262502,6

	Финансовое управление округа 
	19825
	19820,9

	Контрольно-счетная палата округа
	7308
	7302,3

	Управление образования Администрации округа
	102259
	101488,1

	Управление по культуре, спорту и работе с молодежью
	10733
	10732,4

	Всего
	407027
	404490


         Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих должны рассчитываться в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 N 947/48 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» (далее – Постановление №947/48) исходя из:

     - расчетной численности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих;
    - должностного оклада специалиста II категории в органах государственной власти Московской области в сумме 8366,0 рублей согласно постановлению Губернатора Московской области от 19.09.2019 N 439-ПГ-ДСП "Об установлении размера должностного оклада специалиста II категории на 2020 год";

  - количества должностных окладов в год, необходимых для обеспечения установленных законодательством Московской области выплат лицам, замещающим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, муниципальных органах муниципальных образований Московской области, в размере, не превышающем 35,9 оклада на 1 штатную единицу;

  -среднего коэффициента должностных окладов по каждой муниципальной должности или должности муниципальной службы в размере 2,7;

   - дополнительного коэффициента 1,15, применяемого в течение четырех финансовых лет, следующих за годом вступления в силу закона о преобразовании муниципального образования (об изменении территориальной организации местного самоуправления).

Численность населения округа по данным статистики на 01.01.2019 года составила 83049 человек.

Согласно Постановлению №947/48 предельная численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности должна составлять 99 единиц.
  Согласно сведениям, представленным Администрацией округа, среднесписочная численность лиц, замещающих муниципальные должности и лиц, замещающих должности муниципальной службы за 2020 год, составила 109 единиц, что превышает предельную численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, установленную Постановлением №947/48, на 9 единиц. Однако в состав общей численности муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, включены лица в количестве 20 единиц, осуществляющие отдельные переданные государственные полномочия Московской области в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Таким образом, превышения численности нет. Оплата труда  лиц, осуществляющих отдельные переданные государственные полномочия Московской области, производилась за счет бюджета Московской области. Следовательно, расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих на 109 единиц должны составлять 88389,9 тыс. рублей (без учета начислений на оплату труда). Заработная плата лиц, замещающих муниципальные должности и лиц, замещающих должности муниципальной службы за 2020 год, составила 82393,0 тыс. рублей (без учета начислений). Таким образом, расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и лиц, замещающих должности муниципальной службы за 2020 год не превышены.
    Выше среднего уровня (91,8%) исполнены расходы по разделам:
 - «Общегосударственные вопросы» - 98,1%,

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 94,2%,

 - «Национальная экономика» - 96,4%,

- «Культура, кинематография» - 99,9%, 

- «Социальная политика» - 99,9%,
- «Физическая культура и спорт» - 99,9%.
   Ниже среднего уровня (91,8%) исполнены расходы по разделам: 
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 88,3%,

- «Охрана окружающей среды» - 23,5%,                                                                                                                                                             
- «Образование» - 91,2%.

 ● Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы». В течение 2020 года план по разделу был увеличен на 8974,0 тыс. рублей  или на 2,3%.  По данному разделу запланированы расходы на реализацию муниципальной программы округа «Управление имуществом и муниципальными финансами» в сумме 288644,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Образование» в сумме 5407,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Социальная защита населения» в сумме 4263,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Развитие сельского хозяйства» в сумме 430,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «
Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» в сумме 632,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Жилище» в сумме 2845,0 тыс. рублей, муниципальной программы «Здравоохранение» в сумме 2000,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Цифровое муниципальное образование» в сумме 51468,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Развитие  институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» в сумме 9031,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Архитектура и градостроительство» в сумме 1896,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Культура» в сумме 6074,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы запланированы в сумме 23969,0 тыс. рублей.   По данным отчета об исполнении бюджета округа фактическое исполнение расходов данного раздела составило 389181,0 тыс. рублей, или 98,1% от бюджетных ассигнований, что является положительным показателем (выше 95%). 
            На снижение среднего показателя исполнения раздела (98,1%) повлияло исполнение назначений бюджета по подразделу 0103 «Функционирование законодательных органов» менее 95% (93,9%). Согласно пояснительной записке, представленной в составе бюджетной отчетности Советом депутатов округа за 2020 год причиной неосвоения бюджетных средств явилось отсутствие фактической потребности в средствах и экономия по заработной плате. Данная ситуация свидетельствует о недостаточно качественном прогнозировании Советом депутатов округа исполнения расходов. 

            По сравнению с 2019 годом выполнение уменьшилось на 0,1 процентных пункта.

  Выше среднего уровня выполнения плана по разделу (98,1%) исполнены плановые назначения по подразделам:
-0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» - 99,4%;

-0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 99,0%.
                                                                                                              Таблица №6
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные

назначения бюджета 

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета.

	
	
	
	тыс.руб. (+, -)
	%

	0102 Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления 
	2488
	2488
	-
	100

	0103 Функционирование законодательных органов
	2815
	2644
	-171
	93,9

	0104 Функционирование местной администрации
	155883
	150761
	-5122
	96,7

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	32673
	32491
	-182
	99,4

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	202800
	200797
	-2003
	99,0

	Итого по разделу  0100 «Общегосударственные  вопросы»
	396659
	389181
	-7478
	98,1


Анализ предоставления средств из резервного фонда Администрации округа
    Решением Совета депутатов округа от 12.12.2019 №364/46 Резервный фонд установлен в сумме 1000,0 тыс. рублей.   С учетом вносимых изменений в бюджет округа на конец 2020 года Резервный фонд отсутствует.   Расходование средств Резервного фонда Администрации округа в 2020 году не производилось.
  ● Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». В течение 2020 года плановые назначения по разделу были снижены на 10553,0 тыс. рублей или на 15,9%. С учетом уточнений план по расходам по данному разделу составил 55631,0 тыс. рублей. По данному разделу запланированы расходы на реализацию муниципальной программы округа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения». Наибольшую долю фактических расходов бюджета в структуре раздела составил подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности» (54,9%). При этом расходы по данному подразделу исполнены ниже среднего уровня исполнения в целом по разделу и к тому же процент исполнения составляет менее 95%. Причиной низкого исполнения расходов по данному подразделу является исполнение плана по основному мероприятию «Развертывание элементов системы технологического обеспечения региональной общественной безопасности и оперативного управления «Безопасный регион» подпрограммы «Профилактика преступлений и иных правонарушений» (ниже 95%).
Расходы по разделу исполнены на 94,2%   к уточненному плану (55631,0 тыс. рублей), что является отрицательным показателем (менее 95%). По сравнению с аналогичным периодом 2019 года освоение бюджетных средств снизилось на 4,1 процентных пункта.

Таблица №8
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	23959
	23642
	-317
	98,7

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности»
	31672
	28762
	-2910
	90,8

	Итого по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	55631
	52404
	-3227
	94,2


    ● Раздел 0400 «Национальная экономика».

           В течение 2020 года плановые назначения по разделу были снижены на 33019,0 тыс. рублей или на 15,3%. С учетом уточнений план по расходам по данному разделу составил 182345,0 тыс. рублей. По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Развитие сельского хозяйства» в сумме 2906,0 тыс. рублей,  муниципальной программе округа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» в сумме 163209,0 тыс. рублей,  муниципальной программе округа «Формирование современной городской среды» в сумме 10233,0 тыс. рублей, муниципальной программы округа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» в сумме 766,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Предпринимательство» в сумме 1000,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Управление  имуществом и муниципальными финансами» в сумме 1096,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» в сумме 379,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Архитектура и градостроительство» в сумме 2756,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы на 2020 год по разделу не запланированы. 
         Фактическое исполнение расходов по разделу составило 175740,0 тыс. рублей или 96,4% от плановых назначений, что является положительным результатом (выше 95%).
 На снижение плана по разделу повлияло низкое освоение бюджетных средств по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 56,8% и подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 85,2%. Причиной низкого исполнения плана по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» является исполнение плановых назначений в размере 56,8% по основному мероприятию «Обеспечение эпизоотического благополучия территории от заноса и распространения заразных, в том числе особо опасных болезней животных, включая африканскую чуму свиней». 
Причиной низкого выполнения плана по  подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» явилось невыполнение мероприятия «Развитие похоронного дела на территории Московской области»  (57,7%) подпрограммы «Профилактика преступлений и иных правонарушений» муниципальной программы округа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения». 
По сравнению с аналогичным периодом 2019 года освоение бюджетных средств выросло на 1,9 процентных пунктов. Доля исполненных расходов по разделу в общей сумме освоенных бюджетных средств округа составила 5,2%. Доля исполненных расходов по разделу за 2019 год составляла 9,2%.

Таблица №9
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	2906
	1652
	-1254
	56,8

	0408 «Транспорт»
	10878
	10561
	-317
	97,1

	0409 «Дорожное хоз-во»
	162564
	158420
	-4144
	97,4

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	5997
	5107
	-890
	85,2

	Итого по разделу 0400 «Национальная экономика»
	182345
	175740
	-6605
	96,4


● Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». В течение 2020 года плановые назначения по разделу были снижены на 58786,0 тыс. рублей или на 15,2%. С учетом уточнений план по расходам по данному разделу составил 326928,0 тыс. рублей. По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Управление имуществом и муниципальными финансами» в сумме 17994,0 тыс. рублей,  по муниципальной программе округа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» в сумме 659,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» в сумме 12006,0 тыс. рублей, по муниципальной программе округа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» в сумме 21143,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Формирование современной комфортной городской среды» в сумме 262645,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Развитие сельского хозяйства» в сумме 962,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» в сумме 11519,0 тыс. рублей.  Непрограммные расходы по разделу  не запланированы. 
Исполнение расходов по разделу составило 288774,0 тыс. рублей или 88,3%, что является отрицательным результатом (ниже 95%). На низкое исполнение плановых назначений оказало влияние невыполнение плана по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» (51,8%) в связи с низким выполнением плана по мероприятию «Переселение граждан из многоквартирных жилых домов, признанных   аварийными в установленном законодательством порядке в рамках Адресной программы Московской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Московской области на 2016-2021 годы» подпрограммы «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области»  (0,0%) муниципальной программы округа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» и  разделу 0503 «Благоустройство» в связи с низким выполнением плана по подпрограмме «Эффективное местное самоуправление Московской  области» (30,1%) муниципальной программы округа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной  политики» (30,1%). 
По сравнению с аналогичным периодом 2019 года освоение бюджетных средств выросло на 0,6 процентных пунктов. Однако, следует отметить, что в течение 4-х лет (2017 год (район), 2018-2020 годы (округ)) сохраняется тенденция низкого выполнения плановых назначений по разделу. Таким образом, ГРБС/исполнителю следует проанализировать причины вышеуказанной ситуации.
Доля исполненных расходов по разделу в общей сумме освоенных бюджетных средств округа составила 8,5%.



   Таблица №10
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	0501 «Жилищное хоз-во»
	33323
	17275
	-16048
	51,8

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	406
	376
	-30
	92,6

	0503 «Благоустройство»
	275144
	253068
	-22076
	92,0

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	18055
	18055
	-
	100

	Итого по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	326928
	288774
	-38154
	88,3


● Раздел 0600 «Охрана окружающей среды.

 В течение 2020 года плановые назначения по разделу были увеличены на 68857,0 тыс. рублей или в 35,1 раза. С учетом уточнений план по расходам по данному разделу составил 70876,0 тыс. рублей.  По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» в сумме 53937,0 тыс. рублей,  по муниципальной программе округа «Экология и окружающая среда» в сумме 16939,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 16676,0 тыс. рублей или 23,5% от уточненных плановых назначений, что является отрицательным результатом (ниже 95%). Причиной низкого исполнения расходов является неисполнение плана  по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» (0,0%). В свою очередь причиной невыполнения плана по вышеуказанному подразделу явилось невыполнение плана по мероприятию «Строительство, реконструкция (модернизация), капитальный ремонт, приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию объектов очистки сточных вод на территории муниципальных образований Московской области» - 0,0%. Согласно пояснительной записке Администрации округа, являющейся неотъемлемой частью бюджетной отчетности за 2020 год, причиной является введение режима повышенной готовности по предотвращению распространения новой короновирусной инфекции и невозможности проведения общественных обсуждений по проектной документации по объекту «Реконструкция очистных сооружений по адресу: г. Павловский Посад, пер. Интернациональный, д. 28Б».

                           
      Таблица №11
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод»
	53937
	0
	-53937
	0,0

	0603  "Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания"


	274
	273
	-1,0
	99,6

	0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	16665
	16403
	-262
	98,4

	Итого по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»
	70876
	16676
	-54200
	23,5


      ●  Раздел 0700 «Образование».

          В течение 2020 года плановые назначения по разделу были снижены на 17042,0 тыс. рублей или на 0,8%. С учетом изменений плановые назначения составили 2217545,0 тыс. рублей. По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Образование» в сумме 1779148,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Социальная защита населения» в сумме 4637,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Цифровое муниципальное образование» в сумме 3771,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Строительство объектов социальной инфраструктуры» в сумме 423746,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа  «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» в сумме 6243,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы по разделу не запланированы. 

        Фактическое исполнение расходов по разделу «Образование» составило 2022028,0 тыс. рублей, что меньше уточненных плановых назначений бюджета на 195517,0 тыс. рублей или на 8,8%. Расходы по разделу 0700 «Образование» занимают наибольшую долю в общем объеме как плановых, так и исполненных расходов бюджета округа (59,7% и 59,3% соответственно), поэтому исполнение плановых назначений по разделу в размере ниже 95% оказало существенное влияние на общее исполнение расходов бюджета округа. 
Причиной невыполнения плановых назначений по разделу является невыполнение плана по подразделу 0702 «Общее образование», занимающему самый высокий удельный вес как в запланированных, так и исполненных расходах раздела (59,7% и 55,9% соответственно), в связи с низким исполнением плана по реализации подпрограммы «Строительство (реконструкция) объектов образования» муниципальной программы округа «Строительство объектов социальной инфраструктуры» (55,8%).
 В расходах по данному разделу большую часть составляют средства бюджета Московской области в виде субвенций и субсидий.

Ниже среднего уровня исполненных расходов по разделу (91,2%) исполнены расходы по подразделу 0702 «Общее образование» – 85,3%.  
По сравнению с аналогичным периодом 2019 года освоение бюджетных средств снизилось на 6,8 процентных пункта.
                                                                                                                              Таблица №12
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	0701 «Дошкольное образование»
	689307
	688956
	-351
	99,9

	0702 «Общее образование»
	1324447
	1129996
	-194451
	85,3

	0703 «Дополнительное образование детей»
	173090
	172508
	-582
	99,7

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	6243
	6243
	-
	100

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	24458
	24325
	-133
	99,4

	Итого по разделу 0700 «Образование»
	2217545
	2022028
	-195517
	91,2


     ●   Раздел 0800 «Культура, кинематография» - В течение 2020 года плановые назначения по разделу были уменьшены на 16468,0 тыс. рублей или на 2,1%. С учетом изменений плановые назначения составили 244404,0 тыс. рублей.
           По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Культура» в сумме 242799,0 тыс. рублей, по муниципальной программе округа «Цифровое муниципальное образование» в сумме 1421,0 тыс. рублей, по муниципальной программе округа «Управление имуществом и муниципальными финансами» в сумме 184,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы не запланированы. 
Расходы по разделу исполнены в сумме 244165,0 тыс. рублей или 99,9%, что является положительным результатом (выше 95%). Наибольшую долю в структуре раздела занимают как запланированные, так и исполненные расходы по подразделу 0801 «Культура» (95,4%), выполнение которых в размере 100% оказало существенную роль на общее исполнение расходов по разделу.  По сравнению с аналогичным периодом 2019 года освоение бюджетных средств снизилось на 0,1 процентных пунктов.

      Таблица №13
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	0801 «Культура»
	232923
	232815
	-108
	100

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации»
	11481
	11350
	-131
	98,8

	Итого по разделу 0800 «Культура, кинематография»
	244404
	244165
	-239
	99,9


          ● Раздел 1000 «Социальная политика» - В течение 2020 года плановые назначения по разделу были уменьшены на 5783,0 тыс. рублей или на 4,8%. С учетом изменений плановые назначения составили 114467,0 тыс. рублей.
          По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Образование» в сумме 14609,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Социальная защита населения» в сумме 61592,0 тыс. рублей, муниципальной программе округа «Жилище» в сумме 38266,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы по разделу не запланированы. Освоение бюджетных средств по разделу «Социальная политика» составило 114351,0 тыс. рублей или 99,9 %, что является положительным результатом (выше 95%). 

         Наибольший удельный вес как запланированных, так и исполненных расходов бюджета в структуре раздела занимает подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» - 50,2% и 50,3% соответственно.
         Выполнение плана по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в объеме 100% оказало влияние на общее освоение бюджетных средств по разделу. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года освоение бюджетных средств выросло на 6,2 процентных пункта.          
         
                                                                                                                         Таблица №14
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	Тыс.руб. (+,-)
	%

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	14453
	14381
	-72
	99,5

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	57517
	57513
	-4
	100

	1004 «Охрана семьи и детства»
	42497
	42457
	-40
	99,9

	Итого по разделу 1000 «Социальная политика»
	114467
	114351
	-116
	99,9


         ● Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - В течение 2020 года плановые назначения по разделу были увеличены на 904,0 тыс. рублей. С учетом изменений плановые назначения составили 105744,0 тыс. рублей.
            По разделу запланированы расходы по муниципальной программе округа «Спорт» в сумме 105744,0 тыс. рублей. Непрограммные расходы не запланированы. Расходы по разделу исполнены в сумме 105672,0 тыс. рублей или на 99,9%, что является положительным результатом (выше 95%).  По сравнению с аналогичным периодом 2019 года исполнение увеличилось на 1,2 процентных пункта.
                                            
                  Таблица №15
	Наименование подразделов функциональной классификации расходов
	Уточненные назначения бюджета

(тыс.руб.)
	Фактическое исполнение бюджета

(тыс.руб.)
	Результат исполнения бюджета

	
	
	
	тыс.руб. (+,-)
	%

	1101 «Физическая культура»
	84150
	84150
	-
	100

	1103 «Спорт высших достижений»
	21594
	21522
	-72
	99,7

	Итого по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»
	105744
	105672
	-72
	99,9


●  Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга».

Расходы по разделу не планировались и не исполнялись в 2020 году.
       7. Сбалансированность бюджета
                  Решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 12.12.2019 № 364/46 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год утвержден в размере 54058,0 тыс. рублей. С учетом внесенных поправок бюджет округа окончательно утвержден с дефицитом в сумме 175423 тыс. рублей.    

        По состоянию на 01.01.2021 года, согласно представленному отчету об исполнении бюджета округа, результатом исполнения бюджета является дефицит в сумме 69596,0 тыс. рублей. 

  Первоначально верхний предел муниципального долга городского округа Павловский Посад Московской области по состоянию на 1 января 2021 года утвержден в   размере 0 тыс. рублей, в том числе:

по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету городского округа Павловский Посад Московской области из бюджета Московской области – 0 тыс. рублей;

по кредитам, полученным Администрацией городского округа Павловский Посад Московской области от имени городского округа Павловский Посад Московской области от кредитных организаций - 0 тыс. рублей;

по другим долговым обязательствам, гарантированным Администрацией городского округа Павловский Посад Московской области от имени городского округа Павловский Посад Московской области -  0 тыс. рублей.

С учетом изменений, верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021 года утвержден в   размере 92185,0 тыс. рублей, в том числе:

по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету городского округа Павловский Посад Московской области из бюджета Московской области – 0 тыс. рублей;

по кредитам, полученным Администрацией городского округа Павловский Посад Московской области от имени городского округа Павловский Посад Московской области от кредитных организаций - 0 тыс. рублей;

по другим долговым обязательствам, гарантированным Администрацией городского округа Павловский Посад - 92185,0   тыс. рублей.

 Предельный объем муниципального долга на 2020 год первоначально установлен в размере 428 642,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений предельный объем муниципального долга городского округа Павловский Посад Московской области на 2020 год   составил 775 857,0 тыс. рублей

        Предельный объем заимствований округа в течение 2020 года первоначально установлен в сумме 0,0 тыс. рублей. С учетом изменений предельный объем заимствований округа в течение 2020 года не изменился и установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.

Согласно данным Долговой книги по состоянию на 01.01.2021 года, в отчетном периоде:

           Муниципальные ценные бумаги не выпускались и не размещались;

           погашение муниципальных ценных бумаг не осуществлялось;

           кредиты в бюджет городского округа не привлекались.

В соответствии с Программой муниципальных гарантий на 2020 год получателями гарантий являлись МУП «Энергетик» и АО «Управляющая компания «Жилой Дом».           

Согласно данным Долговой книги на 2020 год размер остатка текущего регрессного долга МУП «Энергетик» по муниципальным гарантиям от 15.09.2020 №2/2020-Г/61-6-0247/20 и от 18.09.2020 №3/2020-Г по состоянию на 01.01.2021 года составил 69995,93 тыс. рублей.

Размер остатка текущего регрессного долга АО «Управляющая компания «Жилой дом» по муниципальной гарантии от 20.07.2020 №1/2020-Г по состоянию на 01.01.2021 года составил 21338,83 тыс. рублей.
 В соответствии с п. 7.15. раздела 7. «Обслуживание муниципального долга» Решения Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 28.03.2018 № 210/22 "Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципальных заимствований, предоставления муниципальных гарантий, обслуживания и управления муниципальным долгом в городском округе Павловский Посад Московской области" (далее – Положение №210/22) в долговой книге указывается сумма предельного размера:

- текущего долга городского округа Павловский Посад Московской области на отчетный год, установленного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области о местном бюджете на соответствующий финансовый год, и размер неиспользованного остатка на отчетную дату;

- накопленного долга городского округа Павловский Посад Московской области на отчетную дату и размер неиспользованного остатка на отчетную дату.

Однако в нарушение п. 7.15. раздела 7. «Обслуживание муниципального долга» Положения №210/22 в долговой книге не указан предельный размер муниципального долга, установленный решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области о местном бюджете на соответствующий финансовый год, и размер неиспользованного остатка на отчетную дату, а также накопленный долг городского округа на отчетную дату и размер неиспользованного остатка на отчетную дату.

8. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности по главным распорядителям бюджетных средств
       Дебиторская задолженность по расходам ГРБС по состоянию на 01.01.2021 года согласно Сведениям о дебиторской задолженности (ф. 0503169), представленным в составе бюджетной отчетности ГРБС за 2020 год, составила 518201,5 тыс. рублей. По сравнению с уровнем 2019 года (21494,3 тыс. рублей) дебиторская задолженность увеличилась на 496707,2 тыс. рублей, в основном за счет роста дебиторской задолженности Администрации округа в 2020 году. Необходимо отметить, что наличие дебиторской задолженности (авансовые платежи по работам и услугам, по работам, услугам по содержанию имущества, и т.д.) может привести к несоблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 
Просроченная дебиторская задолженность по расходам по состоянию на 01.01.2021 года в разрезе ГРБС отсутствует.
           Данные о состоянии дебиторской задолженности по расходам   в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлены в таблице №16.

Таблица №16
	ГРБС округа
	Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г. (тыс. руб.)
	Просроченная, в том числе нереальная к взысканию дебиторская задолженность (тыс. руб.)
	Удельный вес просроченной дебиторской задолженности каждого ГРБС  к общей сумме задолженности по данному ГРБС средств (%)

	Администрация округа
	7559,6+508054,3 (администратор доходов)
	-
	-

	Финансовое управление Администрации округа
	2,6
	-
	-

	 Управление по  культуре, спорту и работе с молодежью.


	2111,4
	-
	-

	Совет депутатов округа
	82,2
	-
	-

	Контрольно-счетная  палата округа
	8,1
	-
	-

	Управление образования Администрации округа
	383,3
	-
	-

	Всего дебиторской задолженности
	518201,5
	-
	-


       В составе дебиторской и кредиторской задолженности бюджета округа по счету 205 00 000 «Расчеты по доходам» отражены суммы задолженности по доходам, администрируемым не только субъектами бюджетной отчетности округа, но и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти.    Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369), представленным в составе Отчета об исполнении консолидированного бюджета округа за 2020 год, просроченная дебиторская задолженность по доходам по состоянию на 01.01.2021 года составила 138800,5 тыс. рублей, в том числе по счетам бюджетного учета:

- 1 205 11 000 "Расчеты с плательщиками налоговых доходов" – 102626,7 тыс. рублей (администратор доходов – Управление Федеральной налоговой службы по Московской области);

- 1 205 12 000 "Расчеты с плательщиками государственных пошлин, сборов" – 3,4 тыс. рублей (Администратор доходов – Управление Федеральной налоговой службы по Московской области);

- 1 205 45 000 "Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия" – 36170,4 тыс. рублей (Администратор доходов – МО МВД России «Павлово-Посадский»).

     Кредиторская задолженность ГРБС по расходам по состоянию на 01.01.2021 года составила 51964,4 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года (34710,4 тыс. рублей) задолженность увеличилась на 17254,0 тыс. рублей, в основном, за счет роста кредиторской задолженности Администрации округа.  Основная причина роста – возникновение кредиторской задолженности по оплате исполнительного листа в сумме 31644,4 тыс. рублей.
            Просроченная кредиторская задолженность ГРБС по состоянию на 01.01.2021 года отсутствует.
           Данные о состоянии кредиторской задолженности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлены в таблице №17.



Таблица №17
	ГРБС округа
	Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г. (тыс.руб.)
	Просроченная кредиторская задолженность. (тыс.руб.)
	Удельный вес  просроченной кредиторской задолженности каждого ГРБС  к общей сумме задолженности по данному ГРБС (%)

	Администрация округа
	39379,4+8329,3 (администратор доходов)
	-
	-

	Финансовое управление Администрации округа
	-
	-
	-

	 Управление по  культуре, спорту и работе с молодежью.


	175,2
	-
	-

	Совет депутатов округа
	-
	-
	

	Контрольно-счетная палата округа
	85,9
	-
	

	Управление образования Администрации округа
	3994,6
	-
	

	Всего
	51964,4
	0,0
	-


        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года в консолидированном отчете об исполнении бюджета округа составила 139571,6 тыс. рублей, что выше кредиторской задолженности по ГРБС на 87607,2 тыс. рублей. Причиной является то, что в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369) кроме кредиторской задолженности ГРБС отражена кредиторская задолженность  по счету   1 205 11 000 "Расчеты с плательщиками налоговых доходов" в сумме 87513,0 тыс. рублей и по счету 1 205 45 000 "Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия" в сумме 94,2 тыс. рублей. 
9. Сведения об исполнении мероприятий муниципальных программ
Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов осуществления государственной структурной политики, реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития округа. Согласно перечню муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденному постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 04.09.2019 №1617 (с изм. от 18.02.2020 №212) в округе в 2020 году реализуется 19 муниципальных программ. Из них, муниципальная программа «Предпринимательство» реализуется только за счет внебюджетных источников. 
  Доля расходов, сформированных в рамках муниципальных программ округа, составила 99,7% в общей сумме первоначально запланированных расходов (3765121/3777515).

Решением Совета депутатов округа от 12.12.2019 №364/46 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» было предусмотрено к финансированию 18 муниципальных программ на сумму 3765121,0 тыс. рублей, из них:

1. муниципальная программа «Здравоохранение» в сумме 2000,0 тыс. рублей;
2. муниципальная программа «Культура» в сумме 264389,0 тыс. рублей; 

3. муниципальная программа «Образование» в сумме 1745386,0  тыс. рублей;

4. муниципальная программа «Социальная защита населения» в сумме 73570,0 тыс. рублей;

5. муниципальная программа «Спорт» в сумме 104840,0 тыс. рублей; 

6. муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства» в сумме 2476,0 тыс. рублей;
7. муниципальная программа «Экология и окружающая среда» в сумме 2019,0 тыс. рублей;

8. муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» в сумме 93640,0 тыс. рублей;
9.  муниципальная программа «Жилище» в сумме 38221,0 тыс. рублей;

10. муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» в сумме 13882,0 тыс. рублей;
11. муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами» в сумме 315265,0 тыс. рублей;

12. муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» в сумме 20197,0 тыс. рублей;

13. муниципальная программа «Развитие и  функционирование дорожно-транспортного комплекса» в сумме 191543,0 тыс. рублей;
 14. муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование» в сумме 56189, 0 тыс. рублей;
15. муниципальная программа «Архитектура и градостроительство» в сумме 5696, 0 тыс. рублей;
16.  муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды» в сумме 330003,0 тыс. рублей;

17. муниципальная программа «Строительство объектов социальной инфраструктуры» в сумме 495805,0 тыс. рублей;

18. муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» в сумме 10000,0 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений в бюджет округа плановые назначения по программам округа в течение 2020 года снизились на 74491,0 тыс. рублей и составили 3690630,0 тыс. рублей. В основном, объемы финансирования на реализацию муниципальных программ, утвержденных в паспортах программ, соответствуют объемам финансирования, утвержденных в бюджете округа (с учетом изменений на 25.12.2020 года), за исключением:

        - муниципальной программы «Образование»;
        -муниципальной программы «Цифровое муниципальное образование»;

        - муниципальной программы «Социальная защита населения»;

- муниципальной программы «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики».
Таблица №16, тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, в программе (по состоянию на 01.01.2021) без учета внебюджетных источников
	Объем финансирования, в решении о бюджете (по состоянию на 01.01.2021)
	Разница (гр. 2 – гр. 3)

	1
	2
	3
	4

	муниципальная программа «Здравоохранение»
	2000
	2000
	-

	муниципальная программа «Культура»
	248873
	248873
	-

	муниципальная программа «Образование»
	1803538
	1799164
	-4374

	муниципальная программа «Социальная защита населения» 
	68749
	70492
	+1743

	муниципальная программа «Спорт»
	105744
	105744
	-

	муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	4298
	4298
	-

	муниципальная программа «Экология и окружающая среда»
	16939
	16939
	-

	муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	77540
	77540
	-

	муниципальная программа «Жилище»
	41111
	41111
	-

	муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности»
	55228
	55228
	-

	Муниципальная программа «Предпринимательство»
	1000
	1000
	-

	муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	307918
	307918
	-

	муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики»
	27058
	27172
	+114

	муниципальная программа «Развитие и  функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	163209
	163209
	-

	муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование»
	57442
	56660
	-782

	муниципальная программа «Архитектура и градостроительство»
	4652
	4652
	-

	муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды»
	272878
	272878
	-

	муниципальная программа «Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	423746
	423746
	-

	муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	12006
	12006
	-

	Всего 
	3693929
	3690630
	-3299


    Согласно статье 21 Бюджетного кодекса РФ целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии с государственными (муниципальными) программами, не включенными в государственные (муниципальные) программы направлениями деятельности органов государственной власти (государственных органов), органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, органов местной администрации, наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета (непрограммные направления деятельности), и (или) расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

 Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ   определено, что составление проектов бюджетов основывается на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ). В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Согласно п.32. раздела 4 «Внесение изменений в муниципальную программу» Порядка №1206 и Порядка №999 проекты изменений в муниципальные программы городского округа Павловский Посад Московской области приводятся в соответствие с решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области и утверждаются не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.  
 Таким образом, для формирования структуры расходов бюджета муниципального образования к моменту составления бюджета необходимо наличие утвержденных муниципальных программ (проектов изменений указанных программ) или проектов муниципальных программ. При этом объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ определяются в рамках процедур составления проекта бюджета.

Последнее (четвертое) уточнение в бюджет округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждено решением Совета депутатов округа 25.12.2020 года. Таким образом, изменения в муниципальные программы, объем на финансирование которых не соответствует объему финансирования, утвержденному в бюджете округа на 2020 год должны быть внесены не позднее 25.03.2021 года. Вносимыми изменениями от 12.02.2021 в муниципальную программу «Цифровое муниципальное образование» финансирование на реализацию программы на 2020 год исключено из паспорта программы «Цифровое муниципальное образование». Согласно части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии оценки устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы. Внесение изменений в муниципальную программу «Цифровое муниципальное образование» путем исключения объема финансирования на 2020 год, прекращая действия программы на 2020 год, не соответствует требованиям и условиям статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пунктов 27 и 31 раздела 4 Порядка №999. Таким образом, в нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем финансирования на реализацию муниципальной программы округа «Цифровое муниципальное образование», отраженный в паспорте программы, не был приведен в соответствие с объемом финансирования на реализацию вышеуказанной программы, утвержденный решением о бюджете на 2020 год. 

Кроме того, согласно отчету об исполнении бюджета за 2020 год, средства на реализацию вышеуказанной программы, запланированные в бюджете в сумме 56660,0 тыс. рублей, профинансированы в сумме 55969,0 тыс. рублей. 
Нарушены статья 21, 172 и 179 Бюджетного кодекса РФ, п.32 раздела 4 Порядка №1206 и Порядок №999.
 Исполнение по муниципальным программам составило 3385449,0 тыс. рублей или 91,7% от плановых назначений (с учетом изменений), что является отрицательным показателем (ниже 95%). Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих исполненных расходах бюджета округа составила 99,3%. 
Освоение бюджетных средств на реализацию муниципальных программ колеблется в диапазоне от 2,2% до 100%. Наиболее низкое исполнение плановых назначений сложилось по муниципальной программе «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» - 2,2% и муниципальной программе  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 4%. 
Причина низкого исполнения – недофинансирование запланированных мероприятий программ.
Освоение бюджетных средств в размере 100% сложилось по муниципальным программам:

 -«Жилище»;
-«Предпринимательство».
Выше среднего уровня (91,7%) исполнение сложилось по следующим муниципальным программам округа:
-муниципальная программа «Культура» - 99,9%;

-муниципальная программа «Образование» - 99,6%;

- муниципальная программа «Социальная защита населения» - 99,6%;
- муниципальная программа «Спорт» - 99,9%;

- муниципальная программа «Экология и окружающая среда» - 98,4%;
-муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» - 94,5%;
-муниципальная программа «Жилище» - 100%;
-муниципальная программа «Предпринимательство» - 100%;

-муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами» - 97,0%;

-муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» - 97,3%;

-муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование» - 98,8%;
-муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды» - 95,1%.
Ниже среднего уровня (91,7%) исполнение по следующим муниципальным программам:

-муниципальная программа «Здравоохранение» - 90,9%;

-муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства» - 69,6%;

-муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» - 2,2%;

- муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» - 66,4%;
-муниципальная программа «Архитектура и градостроительство» - 87,4%;
-муниципальная программа «Строительство объектов социальной инфраструктуры» - 55,8%;

-муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 4,0%.


                  Таблица №17
	№№ п\п
	Наименование программы
	Уточнен

ный

план, тыс. руб.
	Профинан
Сировано, тыс. руб.
	Отклонения к уточненному плану

	
	
	
	
	Тыс.руб., +;-
	%

	1
	муниципальная программа «Здравоохранение»
	2000
	1817
	-183
	90,9

	2
	муниципальная программа «Культура»
	248873
	248622
	-251
	99,9

	3
	муниципальная программа «Образование»
	1799164
	1791123
	-8041
	99,6

	4
	муниципальная программа «Социальная защита населения» 
	70492
	70226
	-266
	99,6

	5
	муниципальная программа «Спорт»
	105744
	105671
	-73
	99,9

	6
	муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	4298
	2993
	-1305
	69,6

	7
	муниципальная программа «Экология и окружающая среда»
	16939
	16676
	-263
	98,4

	8
	муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	77540
	73289
	-4251
	94,5

	9
	муниципальная программа «Жилище»
	41111
	41107
	-4
	100

	10
	муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности»
	55228
	1241
	-53987
	2,2

	11
	Муниципальная программа «Предпринимательство»
	1000
	1000
	-
	100

	11
	муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	307918
	298576
	-9342
	97,0

	12
	муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики»
	27172
	18042
	-9130
	66,4

	13
	муниципальная программа «Развитие и  функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	163209
	158750
	-4459
	97,3

	14
	муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование»
	56660
	55969
	-691
	98,8

	15
	муниципальная программа «Архитектура и градостроительство»
	4652
	4065
	-587
	87,4

	16
	муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды»
	272878
	259548
	-13330
	95,1

	17
	муниципальная программа «Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	423746
	236254
	-187492
	55,8

	18
	муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	12006
	480
	-11526
	4

	
	Всего 
	3690630
	3385449
	-305181
	91,7


Как видно из выше приведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:

 - муниципальная программа «Образование» 53,0%;
 - муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами» - 8,8%.
По остальным муниципальным программам доля расходов в отчетном периоде составила от 0,0% до 7,7 % от общего объема программных расходов. 
  Более наглядно структура произведенных расходов по исполнению муниципальных программ в % к уточненному бюджету городского округа представлена в диаграмме.
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Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства экономического развития РФ от 16.09.2016 № 582 установлено, что показатели (индикаторы) государственной программы и ожидаемые результаты характеризуют успешность реализации государственной программы.
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 02.08.2010 N 588 установлено, что целевые индикаторы и показатели государственной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей государственной программы, а также:

а) отражать специфику развития конкретной области, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация государственной программы;

б) иметь количественное значение;

г) непосредственно зависеть от решения основных задач и реализации государственной программы;

д) отвечать иным требованиям, определяемым в соответствии с методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ, которые утверждаются Министерством экономического развития Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации (далее - методические указания);

е) отражать основные параметры государственного задания в части качества и объема предоставляемых государственных услуг.

         Согласно разделу 1 Порядка №1206 целевой показатель – количественно измеримый результат выполнения основного мероприятия, реализуемого в рамках подпрограммы муниципальной программы, 

 макропоказатель – результат выполнения подпрограммы, который обеспечивается за счет достижения целевых показателей.
 Согласно разделу 1 Порядка №999 макропоказатель – результат выполнения подпрограммы, который обеспечивается за счет достижения целевых показателей; целевой показатель – количественно или качественно измеримый результат выполнения основного мероприятия, реализуемого в рамках подпрограммы муниципальной программы

         В ходе анализа целевых и макропоказателей, характеризующих успешность реализации муниципальных программ округа в 2020 году, установлено, что в отдельных муниципальных программах округа отражены целевые показатели (макропоказатели), которые априори не могут являться количественно измеримым результатом выполнения мероприятия, и характеризовать успешность реализации программ. Так, например:
         -В муниципальной программе «Жилище» в состав показателей, которые должны отражать успешность выполнения Мероприятия 1.1. «Организация строительства» Подпрограммы №1, включены показатели с нулевыми значениями, а именно:

         -  Решаем проблемы дольщиков. Поиск и реализация решений по обеспечению прав пострадавших граждан – участников долевого строительства;

         -Встречи с дольщиками. Встречи с гражданами - участниками долевого строительства. 
  Вышеуказанные целевые показатели (макропоказатели), не могут являться количественно измеримым результатом выполнения мероприятий и характеризовать успешность реализации выполнения как Мероприятия Р5, так и Подпрограммы №1 в целом. 

             Таким образом, в Подпрограмме №1 муниципальной программы «Жилище» отражен     набор расходных обязательств, недостаточно подкрепленных обоснованными показателями для объективной и полноценной оценки достижения ее цели.
       В состав показателей, которые должны отражать успешность выполнения Подпрограммы №1 «Развитие физической культуры и спорта» (далее – Подпрограмма №1) муниципальной программы «Спорт» включены показатели с нулевыми значениями, а именно:

-  Количество объектов физической культуры и спорта, на которых произведена модернизация материально-технической базы путем проведения капитального ремонта и технического переоснащения в городском округе Павловский Посад Московской области;

           - Количество поставленных в городском округе Павловский Посад Московской области искусственных покрытий для футбольных полей, созданных при организациях спортивной подготовки (в рамках оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием);
- Количество муниципальных объектов городского округа Павловский Посад, где для центров тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) созданы малые спортивные площадки (в рамках оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием). Вышеуказанные целевые показатели (макропоказатели), априори не могут являться количественно измеримым результатом выполнения мероприятий и характеризовать успешность реализации Подпрограммы №1. 

Следовательно, в Подпрограмме №1 отражен     набор расходных обязательств, недостаточно подкрепленных обоснованными показателями для объективной и полноценной оценки достижения ее цели.

 Таким образом разработчиками вышеуказанных муниципальных программ нарушены требования Порядка №1206 и №999.
Следует отметить, что вышеуказанное нарушение наблюдалось и в 2019 году.

По результатам анализа исполнения муниципальных программ Контрольно-счетная палата рекомендует ответственным исполнителям муниципальных программ обратить внимание на то, что низкий процент исполнения отдельных муниципальных программ несет риски срыва реализации программных мероприятий и не освоения предусмотренных на их реализацию средств.
10. Проверка эффективности использования средств бюджета округа
      По результатам проведенного анализа исполнения бюджета городского округа за 2020 год выявлено, что средства бюджета в сумме 225,0 тыс. рублей, согласно данным формы 0503323 «Отчет о движении денежных средств» годового отчета, направлены на уплату экономических санкций, а именно: 

- 225,0 тыс. рублей – на уплату других экономических санкций.

        Осуществление указанных расходов, в силу статей 34, 158 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием бюджетных средств, так как не способствует достижению заданного результата деятельности с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 
 Также необходимо особо акцентировать внимание на суммы по исполнительным документам. Так, согласно Сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296), в городском округе с начала отчетного года исполнение денежных обязательств по оплате судебных решений составило 26792,6 тыс. рублей, что выше, чем в  2019 году на 23351,4 тыс. рублей.  Анализ расходования бюджетных средств на оплату судебных решений показал, что во всех случаях ответчиком выступает Администрация округа и что 100 % рассматриваемых расходов обращено к взысканию на средства бюджета округа и оплачено финансовым органом. В том числе:
- физических лиц - 4 исполнительных листа в сумме 365,4 тыс. рублей;

 - юридических лиц - 6 исполнительных листов на сумму 26427,2 тыс. рублей, в том числе: 8901,5,0 тыс. рублей за неисполнение обязательств по условиям контрактов на установку общедомовых приборов учета (МУП «Энергетик»), 15822,2 тыс. рублей за неисполнение обязательств по контракту от 07.07.2017 №34/4 на выполнение работ по объекту: Рекультивация полигона ТБО «Быково» (Акционерное общество «Монолитное Строительное Управление-1»). 
 Таким образом, в результате бездействия функциональных органов Администрации, не осуществления внутреннего контроля ГРБС, бюджет округа понес дополнительные расходы в сумме 26792,6 тыс. рублей, которые в соответствии со статьей 34 и статьей 158 Бюджетного кодекса РФ также являются неэффективным использованием средств бюджета округа.

Выводы:

           Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета округа за 2020 год, анализ, проведенный Контрольно-счетной палатой, показали, что основные параметры бюджета округа, выполнены. 

1. Отчет об исполнении бюджета округа за 2020 год составлен в соответствии со статьями 158, 160.1, 162, 264 Бюджетного кодекса РФ на основании отчетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.

2. Недостаточно качественный внутренний контроль прогнозирования/исполнения бюджетных средств со стороны ГРБС (п. 1.2.97 Классификатора).

3. В результате внесенных в течение года изменений доходная часть бюджета уменьшилась на 184281,0 тыс. рублей (-5,0%), а расходы снижены на 62916,0 тыс. рублей (-1,7%).  С учетом этого на конец года дефицит составил 175423,0 тыс. рублей. 

4.      Сумма плановых назначений, утвержденная в   сводной бюджетной росписи округа на 2020 год (с учетом изменений на 01.01.2021 года)  (3714599,0 тыс. рублей)  соответствует плановым назначениям по расходам бюджета округа, утвержденным решением Совета депутатов округа от 12.12.2019 № 364/46 «О бюджете городского округа Павловский Посад Московской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов округа от  26.03.2020  № 396/50,  от 05.06.2020 № 410/53, от 27.08.2020 № 426/56, от 23.10.2020 № 436/58, от 25.12.2020 №468/65).

       5.   В результате контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты в 2020 году выявлено 92 нарушения и недостатков на сумму 30222,2 тыс. рублей, в том числе:
-  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 22182,3 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование – 1259,2 тыс. рублей;
- нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
– 7999,9 тыс. рублей;

            - неэффективное использование бюджетных средств – 40,0 тыс. рублей.   

             Результаты проводимых Контрольно-счетной палатой проверок показывают, что отсутствие полноценного ведомственного контроля со стороны учредителей, ГРБС, по-прежнему, приводит к нарушениям бюджетными и казенными учреждениями действующего законодательства, неэффективным и нецелевым расходам средств бюджета. 

   6.      Исполнение бюджета городского округа Павловский Посад Московской области за 2020 год осуществлялось, в том числе, в соответствии с изменениями законодательства в связи с распространением новой короновирусной инфекции (продление сроков уплаты налогов, отсрочка арендной платы, освобождение от арендной платы, освобождение от уплаты налогов за отчетные периоды), что оказало влияние на снижение плана по поступлению доходов в местный бюджет за отчетный период.

5. Фактическое исполнение бюджета по доходам за отчетный период составило 3339395,0 тыс. рублей или 94,4% к уточненному плану на 2020 год.

6. В общих доходах бюджета исполненные налоговые и неналоговые доходы составили 51,9%, безвозмездные перечисления – 48,1%. Данный факт свидетельствует о том, что округ недостаточно располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.  Налоговые и неналоговые доходы бюджета округа не в полной мере соответствуют потребностям для реализации собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов инфраструктуры.
7. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года удельный вес поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличился на 1,4 процентный пункт. Соответственно, удельный вес безвозмездных поступлений снизился на 1,4 процентный пункт, что является положительным показателем.

8. Фактическое исполнение расходной части бюджета составило 3408991,0 тыс. рублей или 90,2% к первоначальному плану и 91,8% к уточненному плану, что является отрицательным показателем (ниже 95%). 

9. Исполнение расходной части бюджета за 2020 год по сравнению с исполнением бюджета за 2019 год снижено на 4,4 процентных пункта. 

10. В течение 2020 года наблюдалась высокая концентрация объёма расходов в IV квартале 2020 года – 34,8% общего годового объёма перечислений.

Такая же тенденция наблюдалась и в 2019 году – 40,3% общего годового объема перечислений, и  в 2018 году - 38,7% общего годового объёма перечислений (п. 1.2.97 Классификатора).
11.   Исполненные расходы по оплате труда всех главных распорядителей бюджетных средств (без учета субсидий на выполнение муниципального задания) составили 404490,0 тыс. рублей или 11,9% в общей сумме исполненных расходов. По сравнению с 2019 годом расходы по оплате труда выросли на 2,3 процентных пункта.

12. Расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и лиц, замещающих должности муниципальной службы за 2020 год не превышены.

13. Низкое освоение бюджетных средств (менее 95%) сложилось по разделам:

-0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -94,2%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 88,3%;
-0600 «Охрана окружающей среды» - 23,5%;

-0700 «Образование» - 91,2%.

14. В течение 3-х лет (2018-2020 годы) сохраняется тенденция низкого выполнения плановых назначений по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетной классификации расходов округа (п. 1.2.97 Классификатора).
15. С учетом внесенных поправок бюджет округа окончательно утвержден с дефицитом в сумме 175423,0 тыс. рублей.   Бюджет округа за 2020 год исполнен с дефицитом в сумме 69596,0 тыс. рублей.

16.   В нарушение п. 7.15. раздела 7. «Обслуживание муниципального долга» Положения №210/22 в долговой книге не указан предельный размер муниципального долга, установленный решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области о местном бюджете на соответствующий финансовый год, и размер неиспользованного остатка на отчетную дату, а также накопленный долг городского округа на отчетную дату и размер неиспользованного остатка на отчетную дату.

17. Дебиторская задолженность по расходам ГРБС по состоянию на 01.01.2021 года согласно Сведениям о дебиторской задолженности (ф. 0503169), представленным в составе бюджетной отчетности ГРБС за 2020 год, составила 518201,5 тыс. рублей. По сравнению с уровнем 2019 года (21494,3 тыс. рублей) дебиторская задолженность увеличилась на 496707,2 тыс. рублей, в основном за счет роста дебиторской задолженности Администрации округа в 2020 году.
18.  Просроченная дебиторская задолженность ГРБС отсутствует.
19.   Кредиторская задолженность ГРБС по расходам по состоянию на 01.01.2021 года составила 51964,4 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года (34710,4 тыс. рублей) задолженность увеличилась на 17254,0 тыс. рублей, в основном, за счет роста кредиторской задолженности Администрации округа.  
20. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
21. В основном, объемы финансирования на реализацию муниципальных программ, утвержденных в паспортах программ, соответствуют объемам финансирования, утвержденных в бюджете округа (с учетом изменений на 25.12.2020 года), за исключением:

        - муниципальной программы «Образование»;

        -муниципальной программы «Цифровое муниципальное образование»;

        - муниципальной программы «Социальная защита населения»;

- муниципальной программы «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики».

       22. Нарушение статей 21, 172 и 179 Бюджетного кодекса РФ и п.27 и 31 раздела 4 Порядка №999 в части исключения объема финансирования на реализацию муниципальной программы «Цифровое муниципальное образование» на 2020 год.

 (п. 1.1.18 Классификатора).

23. Исполнение по муниципальным программам составило 3385449,0 тыс. рублей или 91,7% от плановых назначений (с учетом изменений), что является отрицательным показателем (ниже 95%). Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих исполненных расходах бюджета округа составила 99,3%. 
24. Наиболее низкое исполнение плановых назначений сложилось по муниципальной программе «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» - 2,2% и муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 4%. 

25. В отдельных муниципальных программах округа отражены целевые показатели (макропоказатели), которые априори не могут являться количественно измеримым результатом выполнения мероприятия, и характеризовать успешность реализации программ. (п. 1.1.18 Классификатора).

26. Несоблюдение принципа эффективности, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ в связи с тем, что в результате бездействия функциональных органов Администрации, осуществления не в полной мере внутреннего контроля ГРБС, бюджет округа понес дополнительные расходы  в сумме 26792,6 тыс. рублей на исполнение судебных решений в пользу взыскателей (юридических и физических лиц) и в сумме 225,0 тыс. рублей на уплату экономических санкций и, которые в соответствии со статьей 34 и статьей 158 Бюджетного кодекса РФ являются неэффективным использованием средств бюджета округа (п.1.2.111 Классификатора).

Предложения:

          В целом годовой отчет об исполнении бюджета можно признать достоверным, так как выявленные нарушения в ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной отчетности отдельными ГРБС несущественны по абсолютным значениям показателей по отношению к объему бюджета и не повлияли на итоговые значения его доходной и расходной частей. Однако принимая во внимание выявленные недостатки в бюджетной отчетности, планировании бюджета городского округа и его исполнении, предлагается следующее:
1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты по результатам проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2020 год и обратить внимание на недопустимость нарушений бюджетного законодательства при исполнении бюджета. 

2. В целях повышения качества бюджетного планирования главным администраторам доходов бюджета обеспечить обоснованность прогнозных показателей, формировать план поступления администрируемых доходов с учетом разработанных методик прогнозирования поступлений в бюджет городского округа в соответствии с требованиями абзаца седьмого пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
3. Повысить эффективность администрирования доходов бюджета городского округа в 2021году, продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета округа, поиску дополнительных резервов источников доходов.
4. Устранить недостатки, выявленные в ходе контрольных мероприятий за исполнением бюджета.

5. Обратить внимание на то, что низкий процент исполнения отдельных муниципальных программ несет риски срыва реализации программных мероприятий и не освоения предусмотренных на их реализацию средств.

6. Принять меры по повышению эффективности внутреннего финансового контроля, обеспечить осуществление внутреннего финансового аудита всеми главными администраторами бюджетных средств, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.

7. Соблюдать требования, установленные статьей 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядком №999
  На основании вышеизложенного предлагаем депутатам Совета депутатов учесть изложенные в настоящем заключении предложения при рассмотрении Отчета об исполнении бюджета округа за 2020 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты
городского округа Павловский Посад

 Московской области                                                                                        В.А. Нестеров
Политова С.Е.
Тихонова Т.Н.
Приложение №1

	Наименование доходов
	показатели доходов бюджета
	Фактическое исполнение бюджета
	Результат  исполнения  бюджета по доходам  к первоначальному бюджету
	Результат  исполнения  бюджета по доходам  к  уточненному  бюджету

	
	Первона

чальный бюджет
	Уточнен

ный бюджет
	
	тыс.руб. (+, -)
	%
	тыс.руб. (+, -)
	%

	Налоговые доходы
	1632707
	1546973
	1587297
	-45410
	97,2
	+40324
	102,6

	Налог  на доходы

Физических лиц
	1189823
	1118536
	1148468
	-41355
	96,5
	+29932
	102,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	67512
	61732
	61860
	-5652
	91,6
	+128
	100,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	102467
	92467
	94011
	-8456
	91,7
	+1544
	101,7

	Единый налог на вмененный доход
	21199
	23633
	23848
	+2649
	112,5
	+215
	100,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	266
	428
	428
	+162
	160,9
	0
	100

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,

 зачисляемый в бюджеты городских округов
	15148
	15148
	17437
	+2289
	115,1
	+2289
	115,1

	Налог на имущество физических лиц
	47920
	57021
	58759
	+10839
	122,6
	+1738
	103,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	65954
	69241
	70389
	+4435
	106,7
	+1148
	101,7

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	107588
	93651
	96792
	-10796
	90,0
	+3141
	103,3

	Государственная пошлина
	14830
	15116
	15305
	+475
	103,2
	+189
	101,3

	Неналоговые доходы
	198828
	141711
	144413
	-54415
	72,6
	+2702
	101,9

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	77700
	56307
	58755
	-18945
	75,6
	+2448
	104,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	2900
	3515
	3630
	+730
	125,2
	+115
	103,3

	Доходы от перечисления части  прибыли МУП 
	50
	256
	256
	+206
	512,0
	-
	100

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных)
	23055
	26299
	26972
	+3917
	117,0
	+673
	102,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным района
	300
	0
	0
	-300
	0
	0
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1158
	1158
	283
	-875
	24,4
	-875
	24,4

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства
	1540
	3492
	3560
	+2020
	231,2
	+68
	102,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в  собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по  указанному имуществу
	300
	7123
	7134
	+6834
	2378,0
	+11
	100,2

	Доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	0
	2231
	2231
	+2231
	0
	0
	100

	Доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	6000
	4680
	4715
	-1285
	78,6
	+35
	100,7

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	15000
	17503
	17594
	+2594
	117,3
	+91
	100,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	36
	16179
	16224
	+16188
	45066,7
	+45
	100,3

	Прочие неналоговые доходы
	70789
	2968
	3059
	-67730
	4,3
	+91
	103,1

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	1831535
	1688684
	1731710
	-99825
	94,5
	+43026
	102,6

	Итого безвозмездных поступлений
	1891922
	1850492
	1607685
	-284237
	91,5
	-242807
	86,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1891922
	1864553
	1621745
	-270177
	85,7
	-242809
	87,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1305
	467
	467
	-838
	35,8
	-
	100

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	651818
	567344
	327205
	-324613
	50,2
	-240140
	57,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1238799
	1281078
	1278409
	+39610
	103,2
	-2669
	99,8

	иные межбюджетные трансферты
	0
	15664
	15664
	+15664
	-
	-
	100

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	0
	115
	115
	+115
	-
	-
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	0
	-14176
	-14175
	+14175
	-
	1
	99,99

	Всего доходов
	3723457
	3539176
	3339395
	-384062
	89,7
	-199781
	94,4


Динамика исполнения бюджета округа  по доходам  за 2019-2020 г.г.

	Наименование

показателей
	Уточнен ный план 2019г.
	Исполнено за 2019г.
	% исполнения
	Уточнен

ный план 2020г.
	Исполнено   за 2020г.
	% исполне ния

	Налоговые доходы
	1705826
	1713966
	100,5
	1546973
	1587297
	102,6

	Налог на доходы физических лиц
	1259100
	1264030
	100,4
	1118536
	1148468
	102,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	68495
	68027
	99,3
	61732
	61860


	100,2



	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	94145
	96179
	102,2
	92467


	94011


	101,7



	Единый налог на вмененный доход
	27297
	27339


	100,2


	23633
	23848


	100,9



	Единый сельскохозяйственный налог
	266
	266


	100,0
	428
	428


	100,0



	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,

 зачисляемый в бюджеты городских округов
	14500
	15099
	104,1
	15148
	17437
	115,1

	Налог на имущество физических лиц
	50747
	50935


	100,4


	57021
	58759


	103,0



	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	67700
	68428


	101,1
	69241
	70389


	101,7

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	110060


	110008
	99,9
	93651
	96792
	103,3

	Государственная пошлина


	13325
	13464
	101,0
	15116
	15305
	101,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	191
	191
	100,0
	0
	0
	0

	Неналоговые доходы


	481094
	478281
	99,4
	141711
	144413
	101,9

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	7685
	7573
	98,9
	56307
	58755
	104,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	3938
	3964
	100,7
	3515
	3630
	103,3

	Доходы от перечисления части  прибыли МУП
	60
	60
	100,0
	256
	256
	100,0

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	121
	121
	100,0
	0
	0
	0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных)
	31420
	31568
	100,5
	26299
	26972
	102,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным района
	3307
	3307
	100,0
	0
	0
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1850
	1386
	74,9
	1158
	283
	24,4

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в  собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по  указанному имуществу
	5307
	5330
	100,4
	7123
	7134
	100,2

	Доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	7900
	8447
	106,9
	4680
	4715
	100,7

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	1032
	1032
	100,0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков муниципальных и автономных учреждений)
	1150
	1149
	99,9
	2231
	2231
	100,0

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	25212
	25397
	100,7
	17503
	17594
	100,5

	Прочие неналоговые доходы
	273247
	268218
	98,2
	2968
	3059
	103,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	43225
	43614
	100,9
	3492
	3560
	102,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6740
	8957
	132,9
	16179
	16224
	100,3

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	2186920
	2192247
	100,2
	1688684
	1731710
	102,6

	Итого безвозмездных поступлений
	2225318
	2146174
	96,4
	1850492
	1607685
	86,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2235327
	2156183
	96,5
	1864553
	1621745
	87,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1157
	1157
	100,0
	467
	467
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	805588
	738014
	91,6
	567344
	327205
	57,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1276593
	1267943
	99,3
	1281078
	1278409
	99,8

	иные межбюджетные трансферты
	151989
	149069
	98,1
	15664
	15664
	100,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	70
	70
	100,0
	115
	115
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-10079
	-10079
	100,0
	-14176
	-14175
	99,99

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	4412238
	4338421
	98,3
	3539176
	3339395
	94,4


 Приложение №3
	Наименование  расходов
	Показатели расходов бюджета
	Фактичес

кое исполне ние бюдже

та
	Результат  исполнения  бюджета по расходам  к первоначальному плану
	Результат  исполнения  бюджета по расходам  к  уточненному  плану

	
	Первона  чальный план, тыс. руб.
	Уточнен

ный план, тыс. руб.
	
	тыс.руб. (+, -)
	% 
	тыс.руб. (+, -)
	%



	Общегосударственные вопросы
	387685
	396659
	389181
	+1496
	98,1
	-7478
	98,1

	Национальная безопасность и правоохранитель-

ная деятельность
	66184
	55631
	52404
	-13780
	79,2
	-3227
	94,2

	Национальная экономика
	215364
	182345
	175740
	-39624
	81,6
	-6605
	96,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	385714
	326928
	288774
	-96940
	74,9
	-38154
	88,3

	Охрана окружающей среды
	2019
	70876
	16676
	+14657
	В 8,3 раза
	-54200
	23,5

	Образование
	2234587
	2217545
	2022028
	-212559
	90,5
	-195517
	91,2

	Культура, кинематография 
	260872
	244404
	244165
	-16707
	93,6
	-239
	99,9

	Социальная политика
	120250
	114467
	114351
	-5899
	95,1
	-116
	99,9

	Физическая культура и спорт
	104840
	105744
	105672
	+832
	100,8
	-72
	99,9

	Итого
	3777515
	3714599
	3408991
	-368524
	90,2
	-305608
	91,8


                                                                                                               Приложение №4

Динамика исполнения бюджета городского округа Павловский Посад за 2018-2020 г.г.

	                                                                                                   Расходы

	Наименование

показателей
	Уточненный план 2018г.
	Исполне

но за 2018г.
	% исполнения
	Уточнен

ный план 2019г.
	Исполне

но за 2019г.
	% исполнения
	Уточнен

ный план 2020г.
	Исполне

но за 2020г.
	% исполнения
	Отклонен % исп. к уровню 2019 года (+;- ) процентный пункт

	Общегосударственные вопросы
	419397
	402438
	95,9
	368843
	362356
	98,2
	396659
	389181
	98,1
	-0,1

	Национальная оборона
	61
	57
	93,4
	360
	172
	47,8
	-
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	32296
	25637
	79,4
	43727
	42992
	98,3
	55631
	52404
	94,2
	-4,1

	Национальная экономика
	278267
	271206
	97,5
	394218
	372534
	94,5
	182345
	175740
	96,4
	+1,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	405423
	334077
	82,4
	604751
	530711
	87,7
	326928
	288774
	88,3
	+0,6

	Охрана окружающей среды
	251875
	240023
	95,3
	1552
	1552
	100
	70876
	16676
	23,5
	-76,5

	Образование
	1906978
	1887126
	99,0
	2267383
	2222948
	98,0
	2217545
	2022028
	91,2
	-6,8

	Культура,  кинематография
	275505
	271381
	98,5
	246343
	246253
	100
	244404
	244165
	99,9
	-0,1

	Социальная политика
	150182
	136674
	91,0
	145714
	136528
	93,7
	114467
	114351
	99,9
	+6,2

	Физическая культура и спорт
	93134
	92458
	99,3
	113283
	111781
	98,7
	105744
	105672
	99,9
	+1,2

	Обслуживание муниципального долга
	481
	149
	31,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	3813599
	3661226
	96,0
	4186174
	4027827
	96,2
	3714599
	3408991
	91,8
	-4,4


_1679124362.xls
Диаграмма1

		налоговые доходы

		неналоговые доходы

		безвозмездные перечисления



Структура исполненных доходов бюджета округа  за  2020 год

47,6
%

4,3%

48,1%

47.6

4.3

48.1



расходы

		виды расходов				2019		2020

		доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности				114,751		89,613

		Платежи при пользовании природными ресурсами				1,386		283

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				43,614		3,560

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов				41,355		31,674

		Штрафные санкции, возмещение ущерба				8,957		16,224

		Прочие неналоговые доходы				268,218		3,059

				2012		2014		2015 (ожид)		2018 (прогноз)

		расходы		1,708,696		2,222,824		2,359,419		2,184,985





расходы

		



2019

2020

тыс.рублей



доходы структура

		



расходы

тыс.рублей

Динамика расходов бюджета Павлово-Посадского муниципального района за период 2012-2018 годов



ндфл

		2015 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		750,349		303,298		994,049		2,047,696

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		47.6		4.3		48.1		100.0

		2016 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого





ндфл

		



Структура исполненных доходов бюджета округа  за  2020 год

47,6
%

4,3%

48,1%



усн

				2019		2020 (ожид)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		НДФЛ		1,278,574		1,111,256		1,154,195		1,225,632		1,155,847





усн

		



НДФЛ

тыс.рублей

Поступление налога на доходы физических лиц за период с 2019 по 2023годов



енвд

				2017		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		УСН		44,693		49,387		52,053





енвд

		



УСН

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за период 2014-2016 годов



патентная система

				2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Налог на имущество физических лиц		38,675		52,972		57,739		58,894		59,483





патентная система

		



Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц за период 2019 - 2023 годов



гос.пошлина

				2014		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		патентная система налогообложения		6,656		7,562		9,318





гос.пошлина

		



патентная система налогообложения

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения за период 
с 2014 по 2016 годов



динамика доходов всего

				2019		2020 (ожид)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Государственная пошлина		12,536		15,553		15,267		15,420		15,574





динамика доходов всего

		



Государственная пошлина

тыс.рублей

Поступления госпошлины за период 2019-2023 годов



доходы от аренды земли

		

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы всего		2,142,777		2,287,156		2,072,426		2,329,933		2,220,168

						2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

				налоговые доходы		918,227		1,013,617		755,622		759,711		905,016

						2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

				неналоговые доходы		432,741		114,726		136,666		168,057		210,652

						2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

				Безвозмездные поступления		2,254,061		1,850,855		2,180,621		1,445,756		1,727,305





доходы от аренды земли

		



налоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от аренды имущества

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2019-2023 годов



доходы от мупов

		



Безвозмездные поступления

тыс.рублей

Динамика поступлений безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней в бюджет округа за период 2019-2023 годов



плата за окруж.среду

		



доходы всего

тыс.рублей

Динамика поступлений доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от продажи земли

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2019-2023 годов



доходы от реал.иного имущества

				2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		108,506		67,316		88,941		81,815		80,747





доходы от реал.иного имущества

		



Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества за период 2019-2023 годов



штрафы

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)		11,166		11,732		8,925		5,410		5,734





штрафы

		



доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)

тыс.рублей

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков) за период 2013-2016 годов



				2011		2012		2013		2014 (ожид)		2015 (прогноз)

		доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий		994		2135		596		411		200





		



доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий

тыс.рублей

Доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий за период 2011-2015 годов



				2013		2014		2015 (рогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		2,775		2,398		2,855		3,800		3,587





		



Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за период 2013-2016 годов



				2019		2020 (ожид.)		2021 прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		32,309		27,869		31,000		21,300		21,300





		



Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за период 2019-2023 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов		39,138		20,873		16,703		9,984		13,496





		



Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов

тыс.рублей

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		8,814		4,212		3,372		4,165		3,706





		



Штрафы, санкции, возмещение ущерба

тыс.рублей

Штрафы, санкции, возмещение ущерба за период 2013-2016 годов




_1679128090.xls
Диаграмма1

		Налог на доходы физических лиц		Налог на доходы физических лиц

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

		Единый налог на вмененный доход		Единый налог на вмененный доход

		Единый сельскохозяйственный налог		Единый сельскохозяйственный налог

		Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения		Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

		Налог на имущество физических лиц		Налог на имущество физических лиц

		Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком		Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком

		Земельный налог с физических лиц		Земельный налог с физических лиц

		Государственная пошлина		Государственная пошлина



2019

2020

тыс.рублей
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1148468

68027

61860

96179

94011

27339

23848

266

428

15099

17437

50935

58759

68428

70389

110008

96792

13464

15305



расходы

		виды расходов				2019		2020

		Налог на доходы физических лиц				1,264,030		1,148,468

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ				68,027		61,860

		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения				96,179		94,011

		Единый налог на вмененный доход				27,339		23,848

		Единый сельскохозяйственный налог				266		428

		Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения				15,099		17,437

		Налог на имущество физических лиц				50,935		58,759

		Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком				68,428		70,389

		Земельный налог с физических лиц				110,008		96,792

		Государственная пошлина				13,464		15,305

										2018 (прогноз)

										2,184,985

				2012		2014		2015 (ожид)

				1,708,696		2,222,824		2,359,419

		расходы





расходы

		



2019

2020

тыс.рублей



доходы структура

		



расходы

тыс.рублей

Динамика расходов бюджета Павлово-Посадского муниципального района за период 2012-2018 годов



ндфл

		2015 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		750,349		303,298		994,049		2,047,696

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		40.8		11.0		48.2		100.0

		2016 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого





ндфл

		



Структура доходов бюджета Паввлово-Посадского муниципального района на  2016 год (прогноз)

40,8%

48,2%



усн

				2017		2018 (ожид)		2019 (прогноз)		2020 (прогноз)		2021 (прогноз)

		НДФЛ		384,082		1,136,214		1,138,700		1,140,885		1,144,437





усн

		



НДФЛ

тыс.рублей

Поступление налога на доходы физических лиц за период с 2017 по 2021 годов



енвд

				2017		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		УСН		44,693		49,387		52,053





енвд

		



УСН

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за период 2014-2016 годов



патентная система

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Единый налог на вмененный доход		54,935		45,831		33,454		42,077		34,503





патентная система

		



Единый налог на вмененный доход

Поступление Единого налога на вмененный доход за период 2013 - 2016 годов



гос.пошлина

				2014		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		патентная система налогообложения		6,656		7,562		9,318





гос.пошлина

		



патентная система налогообложения

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения за период 
с 2014 по 2016 годов



динамика доходов всего

				2017		2018 (ожид)		2019 (прогноз)		2020 (прогноз)		2021 (прогноз)

		государственная пошлина		13,122		14,779		14,997		15,446		15,753





динамика доходов всего

		



государственная пошлина

тыс.рублей

Поступления государственной пошлины за период 2017-2021 годов



доходы от аренды земли

		

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы всего		2,142,777		2,287,156		2,072,426		2,329,933		2,220,168

						2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

				налоговые доходы		918,227		1,013,617		755,622		759,711		905,016

						2017		2018 (ожид.)		2019 (прогноз)		2020 (прогноз)		2021 (прогноз)

				неналоговые доходы		195,469		248,970		363,629		312,174		312,447

						2018		2019

				Налог на имущество физических лиц		42,439		50,935





доходы от аренды земли

		



налоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от аренды имущества

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2017-2021 годов



доходы от мупов

		



Налог на имущество физических лиц

тыс.рублей

Динамика поступлений налога на имущество физических лиц в бюджет округа за 2018 год и 2019 год



плата за окруж.среду

		



доходы всего

тыс.рублей

Динамика поступлений доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от продажи земли

				2016		2017 (ожид.)		2018 (прогноз)		2019 (прогноз)		2020 (прогноз)

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		120,490		120,614		113,488		104,349		100,370





доходы от продажи земли

		



Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества за период 2016-2020 годов



доходы от реал.иного имущества

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)		11,166		11,732		8,925		5,410		5,734





доходы от реал.иного имущества

		



доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)

тыс.рублей

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков) за период 2013-2016 годов



штрафы

				2011		2012		2013		2014 (ожид)		2015 (прогноз)

		доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий		994		2135		596		411		200





штрафы

		



доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий

тыс.рублей

Доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий за период 2011-2015 годов



				2013		2014		2015 (рогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		2,775		2,398		2,855		3,800		3,587





		



Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за период 2013-2016 годов



				2013		2014		2015 прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Доходы от продажи земельных участков		24,657		7,500		21,000		18,861		23,625





		



Доходы от продажи земельных участков

Доходы от продажи земельных участков за период 2013-2016 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов		39,138		20,873		16,703		9,984		13,496





		



Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов

тыс.рублей

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		8,814		4,212		3,372		4,165		3,706





		



Штрафы, санкции, возмещение ущерба

тыс.рублей

Штрафы, санкции, возмещение ущерба за период 2013-2016 годов




_1679132146.xls
Диаграмма1

		субсидии

		дотация

		субвенции

		иные межбюджетные трансферты



2020 год

тыс.рублей

Динамика поступлений безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней в бюджет округа за 2020 год

327205

467

1278409

15664



расходы

		виды расходов				2019		2020

		доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности				114,751		89,613

		Платежи при пользовании природными ресурсами				1,386		283

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				43,614		3,560

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов				41,355		31,674

		Штрафные санкции, возмещение ущерба				8,957		16,224

		Прочие неналоговые доходы				268,218		3,059

				2012		2014		2015 (ожид)		2018 (прогноз)

		расходы		1,708,696		2,222,824		2,359,419		2,184,985





расходы

		



2019

2020

тыс.рублей



доходы структура

		



расходы

тыс.рублей

Динамика расходов бюджета Павлово-Посадского муниципального района за период 2012-2018 годов



ндфл

		2015 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		750,349		303,298		994,049		2,047,696

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		47.6		4.3		48.1		100.0

		2016 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого





ндфл

		



Структура исполненных доходов бюджета округа  за  2020 год

47,6
%

4,3%

48,1%



усн

				2019		2020 (ожид)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		НДФЛ		1,278,574		1,111,256		1,154,195		1,225,632		1,155,847





усн

		



НДФЛ

тыс.рублей

Поступление налога на доходы физических лиц за период с 2019 по 2023годов



енвд

				2017		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		УСН		44,693		49,387		52,053





енвд

		



УСН

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за период 2014-2016 годов



патентная система

				2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Налог на имущество физических лиц		38,675		52,972		57,739		58,894		59,483





патентная система

		



Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц за период 2019 - 2023 годов



гос.пошлина

				2014		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		патентная система налогообложения		6,656		7,562		9,318





гос.пошлина

		



патентная система налогообложения

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения за период 
с 2014 по 2016 годов



динамика доходов всего

				2019		2020 (ожид)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Государственная пошлина		12,536		15,553		15,267		15,420		15,574





динамика доходов всего

		



Государственная пошлина

тыс.рублей

Поступления госпошлины за период 2019-2023 годов



доходы от аренды земли

		

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы всего		2,142,777		2,287,156		2,072,426		2,329,933		2,220,168

						2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

				налоговые доходы		918,227		1,013,617		755,622		759,711		905,016

						2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

				неналоговые доходы		432,741		114,726		136,666		168,057		210,652

						субсидии		дотация		субвенции		иные межбюджетные трансферты

				2020 год		327,205		467		1,278,409		15,664





доходы от аренды земли

		



налоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от аренды имущества

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2019-2023 годов



доходы от мупов

		



2020 год

тыс.рублей

Динамика поступлений безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней в бюджет округа за 2020 год



плата за окруж.среду

		



доходы всего

тыс.рублей

Динамика поступлений доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от продажи земли

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2019-2023 годов



доходы от реал.иного имущества

		



2020 год

тыс.рублей

Динамика поступлений безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней в бюджет округа за 2020 год



штрафы

				2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		108,506		67,316		88,941		81,815		80,747





штрафы

		



Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества за период 2019-2023 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)		11,166		11,732		8,925		5,410		5,734





		



доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)

тыс.рублей

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков) за период 2013-2016 годов



				2011		2012		2013		2014 (ожид)		2015 (прогноз)

		доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий		994		2135		596		411		200





		



доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий

тыс.рублей

Доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий за период 2011-2015 годов



				2013		2014		2015 (рогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		2,775		2,398		2,855		3,800		3,587





		



Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за период 2013-2016 годов



				2019		2020 (ожид.)		2021 прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		32,309		27,869		31,000		21,300		21,300





		



Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за период 2019-2023 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов		39,138		20,873		16,703		9,984		13,496





		



Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов

тыс.рублей

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		8,814		4,212		3,372		4,165		3,706





		



Штрафы, санкции, возмещение ущерба

тыс.рублей

Штрафы, санкции, возмещение ущерба за период 2013-2016 годов
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расходы

		виды расходов				2019		2020

		доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности				114,751		89,613

		Платежи при пользовании природными ресурсами				1,386		283

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				43,614		3,560

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов				41,355		31,674

		Штрафные санкции, возмещение ущерба				8,957		16,224

		Прочие неналоговые доходы				268,218		3,059

				2012		2014		2015 (ожид)		2018 (прогноз)

		расходы		1,708,696		2,222,824		2,359,419		2,184,985





расходы

		



2019

2020

тыс.рублей



доходы структура

		



расходы

тыс.рублей

Динамика расходов бюджета Павлово-Посадского муниципального района за период 2012-2018 годов



ндфл

		2015 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		750,349		303,298		994,049		2,047,696

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого

		40.8		11.0		48.2		100.0

		2016 год

		налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные перечисления		итого





ндфл

		



Структура доходов бюджета Паввлово-Посадского муниципального района на  2016 год (прогноз)

40,8%

48,2%



усн

				2019		2020 (ожид)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		НДФЛ		1,278,574		1,111,256		1,154,195		1,225,632		1,155,847





усн

		



НДФЛ

тыс.рублей

Поступление налога на доходы физических лиц за период с 2019 по 2023годов



енвд

				2017		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		УСН		44,693		49,387		52,053





енвд

		



УСН

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за период 2014-2016 годов



патентная система

				2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Налог на имущество физических лиц		38,675		52,972		57,739		58,894		59,483





патентная система

		



Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц за период 2019 - 2023 годов



гос.пошлина

				2014		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		патентная система налогообложения		6,656		7,562		9,318





гос.пошлина

		



патентная система налогообложения

тыс.рублей

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения за период 
с 2014 по 2016 годов



динамика доходов всего

				2019		2020 (ожид)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Государственная пошлина		12,536		15,553		15,267		15,420		15,574





динамика доходов всего

		



Государственная пошлина

тыс.рублей

Поступления госпошлины за период 2019-2023 годов



доходы от аренды земли

		

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы всего		2,142,777		2,287,156		2,072,426		2,329,933		2,220,168

						2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

				налоговые доходы		918,227		1,013,617		755,622		759,711		905,016

						2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

				неналоговые доходы		432,741		114,726		136,666		168,057		210,652

						2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

				Безвозмездные поступления		2,254,061		1,850,855		2,180,621		1,445,756		1,727,305





доходы от аренды земли

		



налоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от аренды имущества

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2019-2023 годов



доходы от мупов

		



Безвозмездные поступления

тыс.рублей

Динамика поступлений безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней в бюджет округа за период 2019-2023 годов



плата за окруж.среду

		



доходы всего

тыс.рублей

Динамика поступлений доходов в бюджет Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



доходы от продажи земли

		



неналоговые доходы

тыс.рублей

Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за период 2019-2023 годов



доходы от реал.иного имущества

				2019		2020 (ожид.)		2021 (прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		108,506		67,316		88,941		81,815		80,747





доходы от реал.иного имущества

		



Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества за период 2019-2023 годов



штрафы

				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)		11,166		11,732		8,925		5,410		5,734





штрафы

		



доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков)

тыс.рублей

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за искл. земельных участков) за период 2013-2016 годов



				2011		2012		2013		2014 (ожид)		2015 (прогноз)

		доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий		994		2135		596		411		200





		



доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий

тыс.рублей

Доходы от прибыли муниципальных унитарных предприятий за период 2011-2015 годов



				2013		2014		2015 (рогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		2,775		2,398		2,855		3,800		3,587





		



Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за период 2013-2016 годов



				2019		2020 (ожид.)		2021 прогноз)		2022 (прогноз)		2023 (прогноз)

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		32,309		27,869		31,000		21,300		21,300





		



Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за период 2019-2023 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов		39,138		20,873		16,703		9,984		13,496





		



Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов

тыс.рублей

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Павлово-Посадского муниципального района за период 2013-2016 годов



				2013		2014		2015 (прогноз)		2015 (ожид)		2016 (прогноз)

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		8,814		4,212		3,372		4,165		3,706





		



Штрафы, санкции, возмещение ущерба

тыс.рублей

Штрафы, санкции, возмещение ущерба за период 2013-2016 годов




