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                              Заключение № 58
по проведенной экспертизе изменений, вносимых в муниципальную программу
«Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области».

г. Павловский Посад                                                                                  15 октября 2019 года

           В соответствии с  планом  работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2019 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 14.12.2018 №96, инспектором Контрольно-счетной палаты Ширяевой Е.В. проведена экспертиза проекта вносимых изменений в муниципальную программу «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденную постановлением Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области от 14.11.2016 №2425 (в ред. от 16.09.2019 №1662).

Для экспертизы представлены:

- проект постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденную постановлением Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области от 14.11.2016 №2425 (в ред. от 16.09.2019 №1662) (далее – проект Постановления);
- проект изменений в муниципальную программу «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области» (далее - проект Программы);
-таблица изменений к проекту муниципальной программы «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области»;
- пояснительная записка.

В ходе проведения экспертизы использовались:

1) законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации:

-  Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

-  Федеральный закон от 21.12.1994 №69-ФЗ "О пожарной безопасности";

- Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 №3-ФКЗ "О чрезвычайном положении"; 

- Федеральный закон от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Указ Президента РФ от 20.12.2016 №696 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года»;
- Указ Президента РФ от 14.11.2017 №548 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;

-иные нормативные правовые акты.

2) законодательные и нормативные правовые акты Московской области:

  - Закон Московской области от 27.12.2005 №269/2005-ОЗ "О пожарной безопасности в Московской области";

   - Положение об организации и ведении гражданской обороны в Московской области, утвержденное постановлением Губернатора Московской области от 26.12.2016 №578-ПГ;

  - постановление Правительства Московской области от 25.10.2016 №794/39 "Об утверждении государственной программы Московской области "Безопасность Подмосковья" на 2017-2024 годы;

  - постановление Правительства Московской области от 25.03.2013 №208/8 "Об утверждении порядка разработки и реализации государственных программ Московской области";
-иные нормативные правовые акты.

3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;

- постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1207 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области» (далее - Перечень №1207);

- постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1206 «Об утверждении Порядка разработки, реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области» (далее - Порядок №1206);

- муниципальная программа «Безопасность городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденная постановлением Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области от 14.11.2016 №2425 (далее – Программа №2425).

4) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

В ходе проведения экспертизы проекта изменений в Программу установлено следующее:

         1. В соответствии с частью 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования, и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. В городском округе Павловский Посад Московской области в настоящее время действует Порядок №1206. Программа №2425 разработана в соответствии с Порядком №1206 и внесена в Перечень №1207.

        2. Программа №2425 состоит из 5-ти подпрограмм:

-Подпрограмма №1 «Профилактика преступлений и иных правонарушений» (далее –Подпрограмма №1);

-Подпрограмма №2 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Подпрограмма №2);

-Подпрограмма №3 «Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения» (далее – Подпрограмма №3);
-Подпрограмма №4 «Обеспечение пожарной безопасности» (далее –Подпрограмма №4);

-Подпрограмма №5 «Обеспечение мероприятий гражданской обороны» (далее –Подпрограмма №5).

         Вносимыми изменениями предусмотрено уменьшение объема финансирования Программы №2425 за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области (далее – округ) на сумму 1939,0 тыс. рублей (2019 год). 

          С учетом изменений объем финансирования Программы №2425 составит 190627,63 тыс. рублей, в том числе:
-   средства бюджета Московской области – 1470,0 тыс. рублей; 

- средства бюджета городского округа Павловский Посад Московской области – 185467,63 тыс. рублей;

 - средства бюджетов поселений – 3690,0 тыс. рублей.

Финансирование Программы №2425 по годам распределяется следующим образом:

В 2017 году объем финансирования составил 36479,98 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 1470,0 тыс. рублей; 

- средства бюджета городского округа Павловский Посад– 31319,98 тыс. рублей;

- средства бюджетов поселений – 3690,0 тыс. рублей.
В 2018 году объем финансирования  составил 32296,65 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 0,0 тыс. рублей; 

-средства бюджета городского округа Павловский Посад– 32296,65 тыс. рублей;

- средства бюджетов поселений – 0,0 тыс. рублей;

В 2019 году объем финансирования  составит 45515,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 0,0 тыс. рублей; 

-средства бюджета городского округа Павловский Посад– 45515,0 тыс. рублей;

-средства бюджетов поселений – 0,0 тыс. рублей.
В 2020 году объем финансирования  составит 38168,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 0,0 тыс. рублей; 

-средства бюджета городского округа Павловский Посад– 38168,0 тыс. рублей;

- средства бюджетов поселений – 0,0 тыс. рублей.
В 2021 году объем финансирования  составит 38168,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 0,0 тыс. рублей; 

-средства бюджета городского округа Павловский Посад– 38168,0 тыс. рублей;

- средства бюджетов поселений – 0,0 тыс. рублей.
 3. В связи с уточнением объемов финансирования на 2019 год представленным проектом изменения вносятся в следующие подпрограммы: 
Подпрограмма №1 
     – предлагается уменьшить мероприятия 1.1 «Приобретение, ремонт ручных, сборно-разборных металлообнаружителей» на 10,0 тыс.рублей, 1.2 «Обслуживание и развитие систем контроля доступа» на 7,0 тыс.рублей, 1.3 «Приобретение информационных плакатов, табло, баннеров, памяток по действиям при угрозе совершения террористического акта» на 5,0 тыс.рублей, основного мероприятия 1 «Оборудование социально-значимых объектов и мест с массовым пребыванием людей инженерно-техническими средствами антитеррористической защиты, системами контроля доступа, оповещения о возникновении угроз, физической охраной»; 
      – предлагается уменьшить мероприятия 2.1 «Содействие деятельности  общественных организаций правоохранительной направленности  по поддержанию общественного порядка» на 49,0 тыс.рублей, 2.2 «Изготовление и распространение среди населения памяток о порядке действий при совершении правонарушений в отношении граждан» на 10,0 тыс.рублей основного мероприятия 2 «Содействие деятельности  общественных организаций правоохранительной направленности  по поддержанию общественного порядка, информирование населения о мерах по поддержанию общественного порядка»; 

     – предлагается уменьшить мероприятия 5.1 «Приобретение и распространение материалов по предупреждению и профилактике наркомании, токсикомании и алкоголизма среди молодежи» на 30,0 тыс.рублей, 5.2 «Содействие профилактической работе наркологического диспансера по раннему выявлению наркологической зависимости у населения» на 30,0 тыс.рублей, 5.3 «Изготовление и размещение наружной рекламы, направленной на выработку негативного отношения к наркомании» на 10,0 тыс.рублей основного мероприятия 5 «Профилактика наркомании и токсикомании»;
Подпрограмма №2

     – предлагается уменьшить мероприятия 3.1 «Обеспечение безопасности людей на водных объектах, расположенных в границах городского округа Павловский Посад. Создание безопасных мест отдыха населения на водных объектах(создание и обустройство 2-х мест массового отдыха на водных объектах в ТО «Б. Дворский» (Байкал), ТО «Кузнецовский» (Васютино) Создание, содержание и организация деятельности спасательных постов на водных объектах.» на 51,0 тыс.рублей, 3.3 «Заключение договора по изготовлению информационных щитов «Выход на лед запрещен», «Купание запрещено» и размещение их на водоема расположенных на территории города Павловский Посад» на 29,0 тыс.рублей основного мероприятия 3 «Обеспечение безопасности людей на водных объектах городского округа Павловский Посад»;
Подпрограмма №3

     – предлагается уменьшить мероприятие 1.1 «Создание, совершенствование и поддержание в состоянии готовности технических систем управления, связи, мониторинга, видеонаблюдения  и муниципальной системы оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также в мирное время при угрозе возникновения или возникновении  ЧС, закупка сиренс-40.» на 55,0 тыс.рублей основного мероприятия 1 «Создание и поддержание в постоянной готовности муниципальной системы оповещения  (региональной) и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или в следствие этих конфликтов, а также об угрозе возникновения или о возникновении ЧС природного и техногенного характера, в т.ч. погашение кредиторской задолженности»;
Подпрограмма №4
     – предлагается уменьшить мероприятия 1.1 «Изготовление, размещение информационного материала для населения городского округа Павловский Посад повопросам обеспечения пожарной безопасности, в том числе изготовление плакатов, листовок, календарей, памяток, карт на противопожарную тематику» на 52,0 тыс.рублей, 1.2 «Изготовление и размещение на территории города баннеров на противопожарную тематику» на 20,0 тыс.рублей основного мероприятия 1 «Обеспечение пожарной безопасности»;
– предлагается уменьшить мероприятия 3.1 «Обустройство противопожарных полос городского округа Павловский Посад» на 40,0 тыс.рублей, 3.2 «Обустройство пожарных водоемов городского округа Павловский Посад, изготовление и установка пожарных рынд» на 50,0 тыс.рублей основного мероприятия 3 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории городского округа Павловский Посад»;
Подпрограмма №5

     – предлагается уменьшить мероприятия 1.1 «Создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для целей гражданской обороны» на 300,0 тыс.рублей, 1.2 «Расходы на обследование, модернизацию, текущий ремонт, оборудование и содержание объектов ГО, защитных сооружений ГО» на 1160,0 тыс.рублей, 1.3 «Расходы на подготовку и обучение населения округа в области ГО, создание, содержание и организацию деятельности курсов ГО городского округа Павловский Посад, учебных консультационных пунктов (УКП)» на 31,0 тыс.рублей основного мероприятия 1 «Реализация задач гражданской обороны и обеспечение выполнения мероприятий Плана гражданской обороны и защиты населения городского округа Павловский Посад Московской области».
4. Текстовая часть Программы не в полной мере соответствует требованиям раздела 2 «Требования к структуре муниципальной программы» Порядка №1206. В нарушении пункта 5 раздела II «Требования к структуре муниципальной программы» Порядка №1206 текстовая часть Программы №2425 не содержит раздел – «Перечень приоритетных проектов, реализуемых в рамках муниципальной программы, с описанием целей и механизмов реализации». В связи с вышеизложенным предлагаем дополнить текстовую часть Программы №2425 недостающими сведениями. 

Предложения:
           Разработчику дополнить проект Постановления с учетом замечаний Контрольно-счетной   палаты, изложенных в настоящем Заключении.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад 

Московской области                                                                                             В.А. Нестеров
  Ширяева Е.В.
  8(929) 650-52-36
