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                     Заключение № 59
по результатам проведенной экспертизы проекта постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области ««Об утверждении муниципальной программы городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие 
сельского хозяйства» на 2020-2024 годы»
г. Павловский Посад                                                                                 16 октября 2019 года
                 В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее - Контрольно-счетная палата) на 2019 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 14.12.2018 № 96, заместителем Председателя Контрольно-счетной палаты Карасевой С.Ю. проведена экспертиза проекта муниципальной программы городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства» на 2020-2024 годы.
Для экспертизы представлены:

- проект постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области «Об утверждении муниципальной программы городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства» на 2020-2024 годы (далее - проект Постановления);                 

- проект муниципальной программы городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства» (далее – проект Программы);
- пояснительная записка;
- структура типового бюджета в части качающейся муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства», полученная из Министерства экономики и финансов Московской области.
В ходе проведения экспертизы использовались:

1) Законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 29.12.2006 №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».
2) нормативные правовые акты Московской области:

  - Постановление Правительства МО от 09.10.2018 № 727/36 "О досрочном прекращении реализации государственной программы Московской области "Сельское хозяйство Подмосковья" и утверждении государственной программы Московской области "Сельское хозяйство Подмосковья";

- постановление Правительства МО от 28.12.2018 N 1023/45 "О Стратегии социально-экономического развития Московской области на период до 2030 года";
- постановление Правительства Московской области от 25.03.2013 №208/8 "Об утверждении Порядка разработки и реализации государственных программ Московской области".
3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад Московской области:

- Устав городского округа Павловский Посад Московской области;
- постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1206 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области», (далее-Порядок №1206);
- Постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 04.09.2019 №1617 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области, вступающих в действие с 2020 года». 
4) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы установлено следующее:
1.  В 2019 году в городском округе Павловский Посад Московской области действовала муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции городского округа Павловский Посад» на 2019-2024гг., утверждённая постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 11.12.2018 № 2511 (с учетом изменений).
Согласно проекту постановления, представленному в Контрольно-счетную палату одновременно с проектом Программы, Постановление №12511 утрачивает силу с 01.01.2020 года.  В соответствии с Порядком №1206 Администрацией городского округа Павловский Посад Московской области разработана муниципальная программа городского округа Павловский Посад Московской области «Развитие сельского хозяйства» на 2020-2024 годы, которая внесена в Перечень №1617.
Программа включает в себя 4 подпрограммы:
Подпрограмма I – «Развитие отраслей сельского хозяйства»

Подпрограмма II – «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения»

Подпрограмма IV – «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия»

Подпрограмма VII– «Экспорт продукции агропромышленного комплекса Московской области».
Целями Программы являются:

- обеспечение населения городского округа Павловский Посад сельскохозяйственной продукцией и продовольствием собственного производства, устойчивое развитие сельских территорий;
- обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия территории городского округа Павловский Посад Московской области;
- сокращение очагов распространения борщевика Сосновского на территории городского округа Павловский Посад Московской области.
Объем финансирования проекта Программы составит 4329,0 тыс. рублей, в том числе: 
- средства бюджета Московской области 2592,0 тыс. рублей;
- средства бюджета городского округа Павловский Посад - 1737,0 тыс. рублей.
Иных источников финансирования проектом Программы не предусмотрено.
Финансирование проекта Программы по годам распределится следующим образом:

2020 год – 2147,0 тыс. рублей;
2021 год – 2182,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей;

2023 год – 0,0 тыс. рублей;

2024 год – 0,0 тыс. рублей.
В приложении «Планируемые результаты реализации Программы» предусмотрены результаты по всем показателям и по всем годам реализации Программы, за исключением показателей «Вовлечение в оборот выбывших сельскохозяйственных угодий за счет проведения культуртехнических работ сельскохозяйственными товаропроизводителями» и «Площадь земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных сельхозтоваро-производителям», по которым показатель - «0». По показателям «Площадь земель, обработанных от борщевика Сосновского» и «Отлов безнадзорных животных, подлежащих отлову и содержанию» финансирование Программы на 2022-2024 годы не предусмотрено. Таким образом, не понятно, за счет чего будут достигнуты значения показателей в 2022-2024 годы.
2. Текстовая часть проекта Программы не в полной мере соответствует требованиям раздела II «Требования к структуре муниципальной программы» Порядка №1206. В нарушении пункта 5 раздела II Порядка №1206 текстовая часть проекта Программы не содержит раздел – «Перечень приоритетных проектов, реализуемых в рамках муниципальной программы, с описанием целей и механизмов реализации». В связи с вышеизложенным предлагаем дополнить текстовую часть проекта Программы недостающими сведениями.
3. В Перечне мероприятий Подпрограммы I «Развитие отраслей сельского хозяйства» запланировано Основное мероприятие 8 «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», а объем финансирования с разбивкой по годам отсутствует. За счет чего будут достигнуты значения планируемых показателей не понятно.
4. По Подпрограмме II «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» запланирован показатель «Площадь земель, обработанных от борщевика Сосновского», а финансирование Подпрограммы на 2022-2024 годы не предусмотрено. Таким образом, не понятно, за счет чего будут достигнуты значения показателей в 2022-2024 годы.
5. По Подпрограмме IV «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия» запланирован один целевой показатель «Отлов безнадзорных животных, подлежащих отлову и содержанию» со значением «100%» на весь период с 2020 – 2024 годы. Однако финансирование Подпрограммы на 2022-2024 годы не предусмотрено. Опять возникает вопрос: за счет чего будут достигнуты значения показателей в 2022-2024 годы.
6. По Подпрограмме VII «Экспорт продукции агропромышленного комплекса Московской области» также запланирован результаты реализации Подпрограммы с разбивкой по всем годам реализации, а объем финансирования с разбивкой по годам отсутствует.
Из наименования Подпрограммы предлагаем исключить фразу «Московской области», так как Программа «Развитие сельского хозяйства» является программой городского округа Павловский Посад и разработана для реализации на территории округа.
7. Согласно методическим рекомендациям по юридико-техническому оформлению законопроектов, наименование законопроекта отражает его содержание и основной предмет правового регулирования. Наименование должно быть точным, четким и максимально информационно насыщенным, правильно отражать предмет правового регулирования. Законодательные акты со сложными и неоправданно длинными наименованиями загромождают законодательство, затрудняют систематизацию и понимание законодательных актов. В связи с этим, и при условии, что инструкцией о делопроизводстве Администрации городского округа Павловский Посад Московской области не предусмотрено иное, предлагаем в пункте 2 проекта Постановления после слов «от 11.12.2018 №2511» вместо слов «(в ред. от 26.03.2019 №452; от 21.06.2019 №1119)» либо указать последнюю редакцию документа и заменить словами «в ред. от 21.06.2019 №1119», либо указать все изменения документа и заменить словами «(с изм. от 26.03.2019 №452; от 21.06.2019 №1119)».

Предложения
        Разработчику внести изменения в проект Постановления и проект Программы с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной   палаты, изложенных в настоящем Заключении и в последующем не допускать нарушения требований, установленных Порядком №1206.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад 
Московской области                                                                                           В.А. Нестеров                                                                                     
С.Ю. Карасева 
8 (929)650-52-36

