PAGE  
5

Заключение № 39
на проект постановления Администрации городского округа 

Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области» 
г. Павловский Посад                                                                                        01 июля 2019 года


В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области (далее - КСП) на 2018 год, утвержденным распоряжением Председателя КСП от 14.12.2018 №96, инспектором Контрольно- счетной палаты Ширяевой Е.В. проведена экспертиза проекта вносимых изменений в муниципальную программу «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденную постановлением Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области от 14.11.2016 №2426 (в ред. от 08.04.2019 №565).  

                                       Для экспертизы представлены:
- проект постановления Администрации городского округа Павловский Посад Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области» (далее – проект Постановления);
- проект изменений в муниципальную программу «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области» (далее- Программа);
           - таблица изменений, вносимых в Программу №2426;
           - пояснительная записка.

                       В ходе проведения экспертизы использовались:
1) нормативные правовые акты Российской Федерации:

-  Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»;

- Федеральный закон от 24.07.2008 №161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства».

-  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
- Федеральный закон от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

2) нормативные правовые акты Московской области:
- Закон Московской области от 01.07.2010 №84/2010-ОЗ «О защите прав граждан, инвестировавших денежные средства в строительство многоквартирных домов на территории Московской области»;

- Закон Московской области от 29.12.2007 №248/2007-ОЗ "О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей";

- Закон Московской области от 26.07.2006 №125/2006-ОЗ "Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов";

- Постановление Правительства МО от 25.10.2016 №790/39 "Об утверждении государственной программы Московской области "Жилище" на 2017-2027 годы".
3) нормативные правовые акты городского округа Павловский Посад:

  - Устав городского округа Павловский Посад Московской области; 

- Постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1207 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области» (далее - Перечень №1207);

- Постановление Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 20.10.2017 №1206 «Об утверждении Порядка разработки, реализации муниципальных программ городского округа Павловский Посад Московской области» (далее -Порядок №1206).

- муниципальная программа «Жилище Павлово-Посадского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы», утвержденная постановлением Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области от 14.11.2016 №2426. 

4) правовые акты иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.
В ходе проведения экспертизы проекта установлено следующее:

1. Муниципальная программа «Жилище городского округа Павловский Посад Московской области» утверждена постановлением Администрации Павлово-Посадского муниципального района Московской области от 14.11.2016 №2426 в соответствии с Порядком №1206 и предусмотрена Перечнем №1207.

Представленным проектом Постановления вносятся изменения в части уточнения объемов финансирования подпрограмм.
Общий объем финансирования Программы №2426   предлагается увеличить на сумму  57817,13 тыс. рублей, в том числе:

- за счет увеличения объема финансирования в 2019 году на 20265,39 тыс. рублей: уменьшены средства федерального бюджета на 241,6 тыс. рублей, увеличены средства бюджета Московской области на 19063,57 тыс. рублей и средства бюджета городского округа на 1443,42 тыс. рублей;

 - за счет увеличения объема финансирования в 2020 году - на 37442,77 тыс. рублей: увеличены средства федерального бюджета на 2153,5 тыс. рублей, средства бюджета Московской области на 6722,18 тыс. рублей, средства бюджета городского округа на 1,09 тыс. рублей и  внебюджетные источники на 28566,0 тыс. рублей;

 - за счет увеличения объема финансирования в 2021 году в сумме 108,97 тыс. рублей: увеличены средства бюджета Московской области на 107,88 тыс. рублей, средства бюджета округа на 1,09 тыс. рублей.  
С учетом изменений объем финансирования Программы №2426 должен составить 5188813,56 тыс. рублей, в том числе: 

- средства федерального бюджета – 9102,9 тыс. рублей;
- средства бюджета Московской области – 232873,46 тыс. рублей;

- средства бюджета округа – 83280,92 тыс. рублей;

- средства бюджетов поселений – 32353,78 тыс. рублей;
- внебюджетные источники – 4831202,5 тыс. рублей
Наибольшую долю в объеме финансирования составят внебюджетные источники –93,1%.

Средства федерального бюджета займут 0,2%, средства бюджета Московской области – 4,5%, бюджета округа – 1,6%, бюджетов поселений – 0,6% в общей сумме финансирования Программы. 

Финансирование Программы по годам распределится следующим образом:

В 2017 году объем финансирования составил 952981,72 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 1998,9 тыс. рублей;

- средства бюджета Московской области – 47297,44 тыс. рублей;

- средства бюджета округа – 995,1 тыс. рублей;

- средства бюджетов поселений – 32353,78 тыс. рублей; 
- внебюджетные источники – 870336,50 тыс. рублей.

В 2018 году объем финансирования составил 1004478,91 тыс. рублей, из них:

- средства федерального бюджета – 2021,8 тыс. рублей;

- средства бюджета Московской области – 67051,09 тыс. рублей;

- средства бюджета округа – 16106,02 тыс. рублей;

- внебюджетные источники – 919300,0 тыс. рублей.

В 2019 году объем финансирования составит 1062158,62 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 2928,7 тыс. рублей;

- средства бюджета Московской области – 67992,3 тыс. рублей;

- средства бюджета округа – 28237,62 тыс. рублей;

- внебюджетные источники – 963000,0 тыс. рублей.

В 2020 году объем финансирования составит 1101104,34 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 2153,5 тыс. рублей;

- средства бюджета Московской области – 46383,75 тыс. рублей;

- средства бюджета округа – 24001,09 тыс. рублей;

- внебюджетные источники – 1028566,0 тыс. рублей;
В 2021 году объем финансирования составит 1068089,97 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 0 тыс. рублей;

- средства бюджета Московской области – 4148,88 тыс. рублей;

- средства бюджета округа – 13941,09 тыс. рублей;

- внебюджетные источники – 1050000,0 тыс. рублей.
2. Представленным проектом вносятся изменения в следующие подпрограммы:

Подпрограмма №3 «Переселение граждан из многоквартирных жилых домов, признанных аварийными в установленном законодательством порядке» - в связи с уточнением объемов финансирования на 2019 год вносятся изменения в объемы финансирования за счет средств бюджета Московской области – (+27145,59) тыс. рублей и бюджета городского округа – (+2535,45) тыс. рублей. 

Общий объем финансирования по Подпрограмме №3 с учетом изменений составит 200572,07 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 105640,12 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа Павловский Посад – 67631,57 тыс. рублей; 

- средства бюджетов поселений – 27300,38 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования в разрезе мероприятий предлагается увеличить финансирование:

- на реализацию мероприятия 1.1. «Переселение граждан из многоквартирных жилых домов, признанных аварийными в установленном законодательством порядке, в рамках реализации адресной программы Московской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» на сумму 28589,01 тыс. рублей (средства бюджета Московской области - 27145,59 тыс. рублей, средства бюджета округа – 1443,42 тыс. рублей);

- на реализацию мероприятия 1.4. «Переселение граждан из многоквартирных жилых домов, признанных аварийными в установленном законодательством порядке, при реализации муниципальной программы» на сумму 1092,03 тыс. рублей;

Подпрограмма №4 "Обеспечение жильем молодых семей" - в связи с уточнением объемов финансирования на 2019-2020 годы вносятся изменения в объемы финансирования за счет средств федерального бюджета – (+2153,5) тыс. рублей (2020 год), средств бюджета Московской области -(+6614,3) тыс. рублей (2020 год), бюджета городского округа Павловский Посад – (-1162,02) тыс. рублей (2019 год), внебюджетных источников – (+28566) тыс. рублей (2020 год). 

Общий объем финансирования по Подпрограмме №4 с учетом изменений составит 132260,68 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 6905,5 тыс. рублей;

- средства бюджета Московской области – 6614,3 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа Павловский Посад – 13623,38 тыс. рублей; 

- средства бюджетов поселений – 5053,4 тыс. рублей;
- внебюджетные источники- 85202,5 тыс. рублей.

Уточнение объемов финансирования предлагается по мероприятию 1.1 «Реализация мероприятий по обеспечению молодых семей» на сумму 36171,78 тыс. рублей.

Подпрограмма №5 «Социальная ипотека» - в связи с уточнением объемов финансирования на 2019 -2021 годы вносятся изменения в объемы финансирования за счет:

- средств бюджета Московской области -(+215,74) тыс. рублей (2019 год-(-0,02) тыс.рублей, 2020 год-(+107,9) тыс.рублей, 2021 год-(+107,9) тыс.рублей);

 - городского округа Павловский Посад – (+2,17) тыс. рублей (2019 год-(-0,01) тыс.рублей, 2020 год-(+1,09) тыс.рублей, 2021 год-(+1,09) тыс.рублей).

Общий объем финансирования по Подпрограмме №5 с учетом изменений составит 544,91 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 539,44 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа Павловский Посад – 5,47 тыс. рублей.
Уточнение объемов финансирования предлагается по мероприятию 1.1 «Предоставление компенсации оплаты основного долга по ипотечному жилищному кредиту участникам I этапа подпрограммы «Социальная ипотека» на сумму 217,91 тыс. рублей.
  Подпрограмма №6 "Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей" - в связи с уточнением объемов финансирования на 2019 год вносятся изменения в объемы финансирования за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад – (+70,0) тыс. рублей. 

Общий объем финансирования по Подпрограмме №6 с учетом изменений составит 16073,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 15841,0 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа Павловский Посад – 232 тыс. рублей.
Уточнение объемов финансирования предлагается по мероприятию 1.1 «Предоставление семьям, имеющим семь и более детей, жилищных субсидий на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома» на сумму 70,0 тыс. рублей.

Подпрограмма №7 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством»  - в связи с уточнением объемов финансирования на 2019 год вносятся изменения в объемы финансирования за счет средств федерального бюджета – (-241,6) тыс. рублей (2020 год). 

Общий объем финансирования по Подпрограмме №7 с учетом изменений составит 2197,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 2197,4 тыс. рублей.
Уточнение объемов финансирования предлагается по мероприятию 1.1 «Осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на сумму 241,6 тыс. рублей.

Подпрограмма №8 «Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»- в связи с уточнением объемов финансирования на 2019 год вносятся изменения в объемы финансирования за счет средств бюджета Московской области –
(-8082,0) тыс. рублей. 

Общий объем финансирования по Подпрограмме №8 с учетом изменений составит 89593,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета Московской области – 89377 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа Павловский Посад – 216,3 тыс. рублей.
Уточнение объемов финансирования предлагается по мероприятию 1.1 «Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений» на сумму 8082,0 тыс. рублей.

3. В связи с актуализацией перечня приоритетных (обязательных) показателей муниципальных программ на 2019 год (письмо Министерства экономики и финансов Московской области от 29.12.2018 №23Исх-16933/26-01), предлагаем дополнить раздел «Планируемые результаты реализации муниципальной программы» паспорта Программы следующими показателями:
- «Количество инвалидов и ветеранов боевых действий, членов семей погибших (умерших) инвалидов и ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, получивших государственную поддержку по обеспечению жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета, человек»;
- «Количество земельных участков, вовлеченных в индивидуальное жилищное строительство, ед.»;
- «Поиск и реализация решений по обеспечению прав пострадавших граждан-участников долевого строительства, %»;
- «Площадь земельных участков, вовлеченных в индивидуальное жилищное строительство, га».
4. В нарушение п.20 Порядка 1206 в Контрольно-счетную палату не представлялся на экспертизу проект вносимых изменений в Программу №2426, утвержденный постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 27.02.2019 №238 и от 28.04.2019 №565.
5. В нарушение требований пункта 5 раздела 2 «Требования к структуре муниципальной программы» Порядка №1206 в текстовой части Программы отсутствует перечень приоритетных проектов, реализуемых в рамках Программы №2426, с описанием целей и механизмов реализации. В связи с вышеизложенным предлагаем дополнить текстовую часть Программы №2426 недостающими сведениями.

Предложения
Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад предлагает доработать проект вносимых изменений в Программу № 2426 в части устранения выявленных недостатков, изложенных в настоящем Заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Павловский Посад                                                                  В.А. Нестеров 
