

Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры городского округа Павловский Посад Московской области «Парк культуры и отдыха», законности (целенаправленности) и эффективности использования средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области и муниципальной собственности, в том числе оценка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью с элементами аудита закупок»
за период с 01 января 2021 года по текущий период 2022 года 
По результатам проверки установлено следующее:
1. Нарушение требований ст. 50 Трудового кодекса Российской Федерации в части отсутствия уведомительной регистрации коллективного договора

2. Нарушения требований статей 189, 66.1, 236, 103, 104 Трудового кодекса РФ в части обязательного отражения положений трудового законодательства РФ в Правилах внутреннего трудового распорядка Учреждения.
3. Нарушение ст. 100 Трудового кодекса РФ в части отличия режима рабочего времени, установленного Правилами внутреннего трудового распорядка Учреждения, от аналогичных положений, отраженных в коллективном договоре (правовая коллизия). 
4. Нарушение п. 5.5. раздела 5. «Оплата труда» Коллективного договора в части не актуализации данных по минимальному размеру оплаты труда.

5. Замечания в части содержания Устава МУК «Парк культуры и отдыха».     
6. Нарушение требований части 1 статьи 9 и статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 48 инструкции по применению единого Плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, управления государственным внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений,, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н,  п. 17, 65 и 68 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н, абзаца второго пункта 17, п.21 и п. 68 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н  в части принятия к бухгалтерскому учету документов, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни.  

Указанные нарушения привели к грубому нарушению требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6. «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. Нарушение требований, установленных частью 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, абзацем первым пункта 114 Инструкции №157н,  пунктами 17 и 68 Инструкции № 33н, в части подписания документов по выбытию материальных запасов, отсутствующими в день подписания по уважительной причине (больничный лист, отпуск) материально ответственными лицами и лицами, получающими материальные ценности, что привело к искажению (занижению) данных графы 10 строки 080 «Материальные запасы» раздела 1 «Нематериальные активы» Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730), входящего в состав бухгалтерской отчетности  по состоянию на 01.01.2022 года и графы 4 строки 190 раздела 1 «Нефинансовые активы» Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) на сумму 4,7 тыс. рублей.
Указанные нарушения привели к грубому нарушению требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6. «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ. При этом, административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни.

8. Нарушение п. 25, 34 Инструкции №157н в части подписания документов по выбытию материальных запасов, отсутствующими в день подписания по уважительной причине (больничный лист, отпуск) членами постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов.
9.  Нарушение статьи 11 и статьи 13 Закона №402-ФЗ, п.79 СГС «Концептуальные основы», пункта 9 Инструкции №33н в части нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную частью 4 статьи 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ. При этом согласно части 3 статьи 9 Закона №402-ФЗ и частью 4 примечаний к статье  15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни.

10. Нарушение ч. 3 ст. 11 Закона №402-ФЗ, п.81 СГС «Концептуальные основы» в части нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к перемещению материальных ценностей при смене материально-ответственного лица.
11. Нарушение Порядка №52н в части нарушения оформления листов кассовой книги (форма 0504514) за соответствующий рабочий день.
12. Нарушение статьи 9 Закона №402-ФЗ в части принятия к учету расчетно-кассовых ордеров, не содержащего обязательные реквизиты.
13. Нарушены требования, установленные статьей 57 «Содержание трудового договора» Главы 10 «Общее положения» раздела III Трудового кодекса РФ в части несоблюдения содержания трудового договора.
14. Неправомерное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в размере 174,2 тыс. рублей в части начисления и выплаты заработной платы без учета квалификационных требований (в том числе начисления на оплату труда).
15. Неправомерное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 746,3 тыс. рублей, в части начисления и выплаты заработной платы слесарю-механику 6 разряда МаслихинуА.Ю. за период с 01.01.2021 года по 31.07.2022 года (с учетом начислений на оплату труда 573230,35 х 30,2%) без учета квалификационных требований

17. Неправомерное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в связи с необоснованным начислением и выплатой доплаты за увеличение объема работ в размере 4,5 тыс. рублей (в том числе начисления на оплату труда).
18. Использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2022 год, представленной из бюджета городского округа Павловский Посад, на цели не соответствующие целям, установленным Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Павловский Посад  Московской области», утвержденным  постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 17.12.2018 №2554,  Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями городского округа Павловский Посад Московской области муниципальных услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением городского округа Павловский Посад Московской области,  утвержденным  постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 24.12.2018 № 2602, Соглашением от 30.12.2021 №19 о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Павловский Посад муниципальным бюджетным учреждениям городского округа Павловский Посад на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в связи с неправомерным начислением заработной платы администратору Малышевой С.Р. за период с 11.02.2022 года по 31.07.2022 года в сумме 155,5 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда).
       Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную статьей 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ. 

19. Нарушение п. 2 «Применение и заполнение форм первичных учетных документов» Приложения №5 к Порядку №52н и раздела 4 «Учет расчетов по оплате труда» Единой учетной политики в части применения условных обозначений, не соответствующих Приказу.
20. Использование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2022 году в сумме 10,7 тыс. рублей на цели, не предусмотренные Порядком №2554, Порядком №2602 и ПФХД на 2022 год, являющимися правовым основанием для выплат таких субсидий, в связи с неправомерным начислением и выплатой заработной платы уборщикам и рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту зданий.
Вышеуказанное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ.
21. Использование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2021 и 2022 годах в сумме 82,3 тыс. рублей на цели, не предусмотренные Порядком №2554, Порядком №2602 и ПФХД, являющимися правовым основанием их предоставления, в связи с неправомерным начислением и выплатой заработной платы дворникам, не участвующим в процессе выполнения муниципального задания.
Данное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ.
22. Выявлено нарушение п. 79 СГС «Концептуальные основы», раздела 2 «Порядок и сроки проведения инвентаризации» Порядка взаимодействия МУК «ЦБ администрации» при проведении Учреждениями (субъектами централизованного учета) инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета Единой учетной политики в части не проведения сверки расчетов с инспекцией Федеральной налоговой службы России по налоговым платежам в бюджет.
23. Нарушение частей 1, 2, 3 статьи 11 Закона №402-ФЗ, п. 79 СГС «Концептуальные основы», раздела 2 «Порядок и сроки проведения инвентаризации» Порядка взаимодействия МУК «ЦБ администрации» при проведении Учреждениями (субъектами централизованного учета) инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета  Единой учетной политики в части инвентаризации остатков денежных средств на лицевых счетах.
24. Нарушение статьи 244 Трудового кодекса РФ и Перечня работ и категорий работников, с которыми могут заключаться договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, утвержденного постановлением Минтруда России от 31.12.2002 №85 в части заключения договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками, категории которых отсутствует в вышеуказанном перечне. 

25. Неэффективное использование муниципальной собственности в размере 217,0 тыс. рублей, в связи с принятием к бухгалтерскому учету объектов основных средств в количестве 4 единиц, не соответствующиих критериям признания их активами, установленными п.8 раздела 3 «Признание (принятие к бухгалтерскому учету) объектов основных средств» СГС «Основные средства» - непригодных для дальнейшего использования по целевому назначению вследствие полной или частичной утраты потребительских свойств, в том числе физического или морального износа, не эксплуатируемого, демонтированного и находящегося  на складе.
 26. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 6,7 тыс. рублей в связи с начислением амортизации неиспользованного в основной деятельности имущества.
27. Нарушение п.9 раздела 3 «Признание (принятие к бухгалтерскому учету) объектов основных средств» федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденный приказом Минфина России  от 31 декабря 2016 г. №257н, п. 46 и 47 Инструкции № 157н в части отсутствия инвентарных номеров на объектах основных средств.
28. Использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в 2022 году в сумме 37,4 тыс. рублей на  цели, не предусмотренные статьей 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядком №2554 и Порядком №2602 и Соглашением №19/2022 в части  оплаты за коммунальные и эксплуатационные услуги, оплату налога на имущества за счет субсидии на выполнение муниципального задания  за здание (многофункциональный центр), не используемое в процессе выполнения муниципального задания в 2022 году. 
Вышеуказанное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ.

29. Несоответствие пункта 3 раздела 1 и пункта 15 раздела 4 Порядка № 2602, регулирующих одни и те же положения в части сроков, на которые должны формироваться и утверждаться нормативные затраты.
30. Противоречия пункта 12.3.2 раздела 2 Порядка №2602 и пункта 16 Порядка №2554, регулирующих одни и те же правовые отношения (правовая коллизия).
31. Необоснованное использование субсидии на иные цели в сумме 24,4 тыс. рублей в связи с необоснованным применением коэффициентов к нормам затрат труда, оплате труда рабочих (с учетом коэффициентов к расценкам из технической части сборников), нормам времени и затратам на эксплуатацию машин (включая затраты труда и оплату труда рабочих, обслуживающих машины), для учета в сметах влияния условий производства работ, предусмотренных проектами, установленных Методикой определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1, не действующей на момент составления и размещения извещения о закупке на выполнение работ по замене брусчатки на территории парка по адресу: г. Павловский Посад, ул. Кирова, д. 85 (490 кв. м) (с учетом НДС и понижающего коэффициента).
32. Нарушение ч.3. ст.298 Гражданского кодекса РФ, ч.4. ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п.2.7. раздела 2 «Предмет, цели и виды деятельности Учреждения» Устава МУК «Парк культуры и отдыха» в части осуществления деятельности по предоставлению недвижимого имущества в аренду без указания такой деятельности в учредительных документах.
33.  Нарушение части 1. Статьи 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ "О защите конкуренции» в части заключения договоров аренды без проведения торгов.

34. Выявлено нарушение требований, установленных п.6.3. раздела 6 «Ответственность сторон» договоров на размещение некапитального объекта (аттракцион) от 20.08.2019 №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28, заключенных МУК «Парк культуры и отдыха» с ИП Габриеляном Е.Г. в части не взыскания с ИП Габриеляна Е.Г. неустойки в размере 300,8 тыс. рублей за пользование денежными средствами МУК «Парк культуры и отдыха».
35. Нарушение требований, установленных п.6.3. раздела 6 «Ответственность сторон» договоров на размещение некапитального объекта (аттракцион) от 07.02.2022 №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25, заключенных МУК «Парк культуры и отдыха» с ИП Габриеляном Е.Г. в части не взыскания с ИП Габриеляна Е.Г. неустойку в размере 45,6 тыс. рублей за пользование денежными средствами МУК «Парк культуры и отдыха».
36. Нарушения п. 2 раздела 1 «Общие положения» Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) бюджетного учреждения, государственного (муниципального) автономного учреждения, утвержденными приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н в части несоответствия Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад от 26.12.2019 №2371 Требованиям №186н.
37. Нарушения Требований №186н и Порядка №2371 в части формирования ПФХД.
38. Выявлено нарушение требований, установленных п.24, 27 и 29 Порядка №2371 в части не утверждения учреждением ПФХД на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
39. Нарушение статьи 32 Закона №7-ФЗ и п. 6 раздела 2. «Порядок предоставления и размещения информации об учреждениях» Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 №86н, в части своевременности, достоверности и полноты размещения на официальном сайте информации, необходимой для размещения.
40. Нарушение части 2 статьи 22 Закона №44-ФЗ в части не обоснования НМЦК на оказание охранных услуг на 2021 год, что влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 7.29.3 «Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29.3. КоАП РФ, составляет один год. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5  «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
41. Нарушение части 3 стати 7, пункта 1 части 1 статьи 54.3, части 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ, статьи 422 Гражданского кодекса РФ в части отражения документов, на основании которых должны выполняться все работы, не действующие/действующие в иных изданиях на момент утверждения конкурсной документации и размещения ее на официальном сайте.
      Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную частью 4.1 статьи 7.30. «Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КоАП РФ. 
42. Несоответствие Положения о приемке/2022 требованиям части 7 статьи 94 Закона №44-ФЗ, в части установления в п. 4.1.4. раздела 4 «Функции Приемочной комиссии» Положения, что документ о приемке результата отдельного этапа исполнения контракта либо товара, работы, услуги подписывает Председатель Приемочной комиссии (либо лицо, уполномоченное на приемку).
43. Нарушение   части 7 статьи 94 Закона №44-ФЗ в части не подписания документов о приемке всеми членами приемочной комиссии в 2021 году и текущем периоде 2022 года и статьи 9 Закона №402-ФЗ в части оформления фактов хозяйственной жизни первичным учетным документом.
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты городского округа Павловский Посад Московской области. На основании принятого Коллегией КСП решения утверждён Отчёт о результатах контрольного мероприятия.
В отношении директора МУК «Парк культуры и отдыха» Кондакова О.В. составлено 2 протокола об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.14 и 1 протокол, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях РФ. Материалы дел направлены мировому судье судебного участка №179. По выявленным нарушениям, ответственность за которое предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ материалы направлены в Главное контрольное управление Московской области.
Направлено представление КСП об устранении выявленных нарушений директору МУК «Парк культуры и отдыха», информационное письмо заместителю Главы городского округа Павловский Посад и начальнику Управления по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации городского округа Павловский Посад, как представителю учредителя. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Совет депутатов городского округа Павловский Посад.                                                                                                         
