

Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры городского округа Павловский Посад Московской области «Рахмановская клубная система», законности, обоснованности и целенаправленности использования средств местного бюджета и муниципального имущества с элементами аудита закупок» за период 
с 01 января 2019 года по текущий период 2021 года      
По результатам проверки установлено следующее:
1. Нарушение ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в части не отражения в Уставе МУК «Рахмановская КС» определения лиц, к чьей компетенции отнесено утверждение локальных актов (п. 10.02. Классификатора).
2. Выявлено нарушение статьи 190 Трудового кодекса РФ при утверждении Правил внутреннего трудового распорядка (п. 10.02. Классификатора).
3. Выявлено нарушение требований ст. 36. «Основ законодательства Российской Федерации о культуре», утвержденных Верховным Советом Российской Федерации от 09.10.1992 №3612-1, в части отсутствия обязательных показателей эффективности работы в трудовом договоре с руководителем МУК «Рахмановская КС» (п. 10.02. Классификатора)
4. Выявлены нарушения положений пункта 135 инструкции по применению единого Плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, управления государственным внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, пунктов 60, 62 инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 №174н  и пункта 14 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н в части формирования и размещения учетной политики (п.02.01. Классификатора).
5. Выявлено нарушение требований п.44 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Запасы", утвержденного приказом Минфина России от 07.12.2018 №256н в части не раскрытия в пояснительной записке к балансу учреждения (ф. 0503760) информации об учетной политике, принятой для оценки запасов, включая методы расчета себестоимости (п. 02.01. Классификатора).
6. Выявлено нарушение методологии бухгалтерского учета, установленной п.10.2.6 и 10.2.8 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 №209н (п. 01.01.002. Классификатора).
7. Выявлено нарушение пункта 3.18 раздела 3 Положения об Управлении по культуре, спорту и работе с молодежью администрации городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад от 26.10.2017 №145/13 в части не проведения аттестации сотрудников подведомственных учреждений (п. 10.01. Классификатора).
8.Выявлено неправомерное расходование субсидии на выполнение муниципального задания в связи с неправомерным начислением и выплатой заработной платы в размере   2594,3 тыс. рублей (п. 01.02.095.04 Классификатора).
9. Выявлено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности МУК «Рахмановская КС» за 2019 год в сумме 143,1 тыс. рублей (п. 02.12.003 Классификатора). Данное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 4 статьи 15.15.6. «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса об административном правонарушении Российской Федерации (далее – КоАП РФ).
Согласно части 6 статьи 15.15.6. КоАП РФ должностное лицо может быть освобождено от административной ответственности, если ошибка была исправлена до момента обнаружения органом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.15.6 КоАП РФ, ошибок в бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. В отчетности за 2021 год остаток по счету 04016000 по состоянию на 01.01.2020 года был исправлен.

10. Выявлено нарушение Порядка управления и распоряжения имуществом, закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения и муниципальными учреждениями - на праве оперативного управления городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа   Павловский Посад от 26.09.2017 № 97/11 в части заключения договора о передаче имущества на праве оперативного управления МУК  «Рахмановская КС» (п.03.12.004 Классификатора).
11. Выявлено нарушение п. 25, 34 Инструкции №157н в части отсутствия постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов в 2019 году (п. 02.02.003 Классификатора).
12. Выявлено нецелевое использование субсидии на выполнение муниципального задания в 2019 году в сумме   216,0 тыс. рублей (п.01.02.048.03 Классификатора).
Вышеуказанное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ, составляет два года.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5.  «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
13. Выявлено нарушение части 10 статьи 9.2. Закона №7-ФЗ и   п.1.6. раздела 1 Положения о порядке списания имущества, являющегося собственностью городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного постановлением Администрации округа от 26.09.2017 №1072 (п. 03.12.004 Классификатора)

14. Выявлено нарушение п.1 постановления Администрации городского округа Павловский Посад от 16.02.2018 №278 «Об утверждении видов особо ценного движимого имущества», п.1 постановления Администрации округа от 01.10.2020 №1295 «Об утверждении видов особо ценного движимого имущества» в части не включения в перечень особо ценного движимого имущества иного движимого имущества, балансовая стоимость которого не превышает 50,0 тыс. рублей, но без которого осуществление муниципальным бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества (п. 03.12.004 Классификатора).
15. Выявлено нарушение раздела 2 Порядка взаимодействия МКУ «ЦБ администрации» при проведении Учреждением (субъектами централизованного учета) инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов учета, при проведении инвентаризации финансовых активов и обязательств, являющегося Приложением к Единой учетной политике и пункта 2.4.6 раздела «Цели и предмет деятельности учреждения» Устава МКУ «ЦБ администрации», утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад от 22.09.2017 №1028 в части не включения в состав инвентаризационной комиссии сотрудников МКУ «ЦБ администрации» (п.02.04. Классификатора).
16. Выявлено неэффективное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2021 год в сумме 10,0 тыс. рублей (п.10.03. Классификатора).
17. Выявлено необоснованное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2021 год, предоставленной из бюджета городского округа Павловский Посад в сумме 30,0 тыс. рублей в части оплаты услуг, не подтвержденных документами приемки (п.02.02.001 Классификатора).
18. Выявлено несоответствие пункта 3 раздела 1 и пункта  15 раздела 4 Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями городского округа Павловский Посад Московской области муниципальных  услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением городского округа Павловский Посад Московской области», утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 24.12.2018 № 2602, регулирующих одни и те же положения в части сроков формирования и утверждения нормативных затрат (п.10.01 Классификатора).
19. Выявлены противоречия пункта 12.3.2 раздела 2 Порядка №2602 и пункта 16 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Павловский Посад Московской области» от 17.12.2018 №2554, регулирующих одни и те же правовые отношения (правовая коллизия) (п.10.01 Классификатора).
20.  Выявлено нарушение части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ в части несоответствия Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Павловский Посад Московской области  на иные цели Общим требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 №203 (п.10.02. Классификатора).
21. Выявлено нарушение п. 8 и п.17 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 №81н и п.8 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 06.12.2017 №1632 в части несоответствия нефинансовых и финансовых активов, отраженных в Таблице №1 плана финансово-хозяйственной деятельности, утвержденного 31.12.2019 года, данным баланса учреждения по состоянию на 01.01.2019 года (п. 10.02. Классификатора). 
22. Выявлено нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) бюджетного учреждения, государственного (муниципального) автономного учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н и Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 26.12.2019 №2371 в части несоответствия разделов 1 и 2 ПФХД требованиям, установленным вышеуказанными нормативными правовыми актами (п. 10.02. Классификатора).
23. Выявлено нарушение Требований №186н в части несоответствия Порядка №2371 вышеуказанным требованиям (п. 10.02. Классификатора).
24. Выявлено нарушение статьи 32 Закона №7-ФЗ в части своевременности, достоверности и полноты размещения на официальном сайте информации, необходимой для размещения (п.01.02.096.02 Классификатора)
25. Выявлено нарушение частей 8 и 9 статьи 17 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части несвоевременного утверждения и размещения плана закупок (п.04.18. Классификатора).
26. Нарушение требований статьи 18 Закона №44-ФЗ и Порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённого постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №555 в части несоблюдения порядка обоснования объектов закупки (п. 04.21 Контракта), нарушены требования статьи 18 Закона №44-ФЗ и Порядка №555 в части несоблюдения порядка обоснования объектов закупки, что влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29.3 КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато. Кроме того, в соответствии Федеральным законом от 01.05.2019 №71-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" статья 17 «Планы закупок» утратила силу с 01.10.2019 года.
27. Выявлено нарушение части 7 статьи 16 Закона №44-ФЗ в части несоответствия срока утверждения Плана-графика закупок на 2020 год (п. 04.19. Классификатора). Данное нарушение влечет за собой ответственность, установленную частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29.3. КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
28. Выявлено нарушение статьи 422 Гражданского кодекса РФ, части 1 статьи 64 и части 2 статьи 8 Закона №44-ФЗ в части отражения в табличной части  Технического задания  на выполнение работ по текущему ремонту внутренних помещений здания Фатеевского клуба (закупка №0848300048719000083), на выполнение работ по текущему ремонту кровли здания Рахмановского ЦДК (закупка №0848300048720000176) документов,  на основании которых должны выполняться все работы, не действующих/действующих в иных изданиях на момент утверждения аукционной документации и размещения ее на официальном сайте (п.04.25.001 Классификатора). Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную частью 4.1 статьи 7.30 «Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29.3. КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
29. Выявлено необъективное описание объекта закупки из-за неверного кода Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2), утвержденного приказом Росстандарта от 31.01.2014 №14-ст (п.04.25.001 Классификатора).
30. Выявлены нарушения ч. 7 ст. 94 Закона №44-ФЗ в части приемки и оплаты невыполненных работ в сумме 196,0 тыс. рублей (п.04.45.001 Классификатора).
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты городского округа Павловский Посад Московской области. На основании принятого Коллегией КСП решения утверждён Отчёт о результатах контрольного мероприятия.
Направлено представление КСП об устранении выявленных нарушений директору МУК «Рахмановская КС», а также заместителю Главы Администрации городского округа Павловский Посад, как представителю учредителя. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Совет депутатов городского округа Павловский Посад.                                                                                                         
