

Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения городского округа Павловский Посад Московской области «Дворец спорта «Надежда», законности (целенаправленности) и эффективности использования средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области и муниципальной собственности, в том числе оценка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью с элементами аудита закупок» за период с 01 июля 2019 года по текущий период 2021 года
По результатам проверки установлено следующее:
1. Нарушение пункта 5.1. Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" в части невыдачи квитанции к приходному кассовому ордеру от 02.01.2021 №3 на внесенную сумму 1,4 тыс. рублей (п. 2.2. Классификатора).
2. Использование субсидии на выполнение муниципального задания, в связи с неправомерным начислением и выплатой стимулирующих выплат за 2019 год без применения показателей оценки эффективности, предусмотренных Положением о стимулирующих и поощрительных выплатах работникам, в сумме 237,9 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда на цели, не предусмотренные Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Павловский Посад Московской области (п. 1.02.095.02 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную статьей 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» Кодекса об административных правонарушениях РФ. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении»  КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато. 

3. Нецелевое использование средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, в связи с неправомерным начислением и выплатой стимулирующих выплат без применения показателей оценки эффективности, предусмотренных Положением от 11.12.2018 года, в сумме 3296,7 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда (п. 1.02.095.02 Классификатора).
4. Использование субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, установленным Порядком №2554, Соглашением на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и Положением от 11.12.2018 года, являющимися основанием для начисления и выплаты стимулирующих выплат, в связи с неправомерным начислением и выплатой стимулирующих выплат по показателям оценки эффективности, в сумме 555,2 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда (п. 1.02.095.02 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную ст.15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ.  

5. Нецелевое использование средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, в связи с неправомерным начислением и выплатой стимулирующих выплат по показателям оценки эффективности, не соответствующим Положению от 11.12.2018 года в сумме 1397,4 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда (п. 1.02.095.02 Классификатора).
6. Использование субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, установленным Порядком №2554, Порядком № 2602, Соглашениями, Положением №1991, являющимися основанием для использования субсидии на выполнение муниципального задания, в связи с неправомерным начислением и выплатой заработной платы в сумме 2592,4 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда (п. 1.02.095.02 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную ст.15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ. 

7. Нецелевое использование средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, в связи с неправомерным начислением и выплатой заработной платы в сумме 835,1 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда (п. 1.02.095.02 Классификатора).
8. Использование субсидии на выполнение муниципального задания, в связи с неправомерным начислением и выплатой заработной платы в сумме 19,3 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда на цели, не соответствующие целям, определенным Порядком №2554 и Соглашением, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств (п. 1.02.095.02 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную статьей 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ. 

9. Нарушение ч. 9 ст.17.1 Федерального закона от 26.06.2006 №135-ФЗ "О защите конкуренции", ч.3 ст.5 Положения о порядке передачи в аренду движимого и недвижимого имущества, находящегося в собственности городского округа Павловский Посад Московской области, в части заключения договоров аренды при отсутствии оценки рыночной стоимости объекта и/или заявления арендатора об уменьшении срока договора аренды муниципального имущества (п. 03.12.004 Классификатора).
         Данное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 12.2. «Нарушение порядка распоряжения имуществом, находящимся в собственности Московской области, и нарушение порядка использования указанного имущества» Кодекса Московской области об административных правонарушениях. Однако, согласно статье 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.2 КоАП МО, составляет три месяца с момента свершения. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5. «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.

10. Нарушение ч. 6 ст. 8 Положения №181/16 и ч. 6 ст. 8 Положения №441/59 в части оплаты арендаторами коммунальных услуг (п. 03.12.004 Классификатора).
11. Нарушение ч. 4 ст. 8 Положения №181/16 и ч. 4 ст. 8 Положения №441/59 в части включения налога на добавленную стоимость в сумму арендной платы (п. 03.12.004 Классификатора).
12. Нарушение ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст. 7 Положения №181/16 и ст. 7 Положения №441/59 в части неправомерного размещения торговых аппаратов (п. 03.12.004 Классификатора).
Вышеуказанные нарушения влекут за собой административную ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 12.2. КоАП МО. Однако, согласно статье 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.2 КоАП МО, составляет три месяца с момента свершения. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5. «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
13. Использование субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашениями, Контрактом на выполнение ремонтных работ в помещении бассейна, Контрактом на выполнение работ по ремонту стен здания МУ «ДС «Надежда» в общей сумме 1377,6 тыс. рублей (п.1.02.048.04 Классификатора).
Вышеуказанное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ. 
14. Нарушение п. 8 Порядка определения особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области, в части неведения перечня особо ценного движимого имущества (п. 03.17 Классификатора).
15. Нарушение п. 1 постановления Администрации городского округа Павловский Посад №278 «Об утверждении видов особо ценного движимого имущества», п. 1 постановления Администрации городского округа Павловский Посад №1295 «Об утверждении видов особо ценного движимого имущества» в части не включения в перечень особо ценного движимого имущества иного движимого имущества, балансовая стоимость которого не превышает от 20,0 тыс. рублей до 50,0 тыс. рублей, но без которого осуществление муниципальным бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества. (п. 03.17 Классификатора).
16. Необоснованное использование субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 26,4 тыс. рублей в связи с необоснованным применением резерва средств на непредвиденные работы и затраты в локальном сметном расчете и акте о приемке выполненных работ по ремонту стен здания МУ «ДС «Надежда». (п. 02.02.001 Классификатора).
17. Нарушение п. 8 Порядка №2554 в части отсутствия в источниках                финансирования муниципальной программы «Спорт», утверждённой постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 13.11.2019 №2047, внебюджетных средств. (п. 1.02.97 Классификатора).
18. Нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 4 раздела II Порядка №2554 в части формирования муниципального задания на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. (п. 1.02.047.14 Классификатора).
19. Нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ и п.4 раздела II Порядка №2554 в части формирования муниципального задания на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (п. 1.02.047.14 Классификатора).
20. Нарушение части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ в части несоответствия Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Павловский Посад Московской области  на иные цели Общим требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 №203 (п. 10.2 Классификатора).
21. Нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) бюджетного учреждения, государственного (муниципального) автономного учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н и Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад Московской области от 26.12.2019 №2371 в части несоответствия раздела 2 ПФХД требованиям, установленным вышеуказанными нормативными правовыми актами (п. 01.02.110. Классификатора).
22. Несоответствие Порядка №2371 Требованиям №186н (п. 01.02.110. Классификатора).
23. Нарушение ст. 32 Закона №7-ФЗ в части несвоевременного размещения/не размещения на официальном сайте в сети Интернет МУ «ДС «Надежда» информации о деятельности учреждения за период 2019 год и по текущий период 2021 года (п.01.02.096.02 Классификатора).
24. Нарушение части 2 статьи 22 Закона №44-ФЗ в части не обоснования начальной (максимальной) цены контракта на оказание охранных услуг на 2020 и 2021 годы (п. 04.22.002 Классификатора), что влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 7.29.3 «Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 «Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
25. Нарушение статьи 422 Гражданского кодекса РФ, части 1 статьи 64 и части 2 статьи 8 Закона №44-ФЗ в части отражения в табличной части  Технического задания на выполнение работ по ремонту входной группы ФОК с крытым катком, на выполнение работ по ремонту стен здания МУ "ДС "Надежда", документов,  на основании которых должны выполняться все работы, не действующих/действующих в иных изданиях на момент утверждения аукционной документации и размещения ее на официальном сайте (п. 04.25.001 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную частью 4.1 статьи 7.30 «Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.

26. Нарушения требований, установленных статьей 30 Закона №44-ФЗ в части осуществления закупки в 2019 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок и формирования отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год (п. 04.30.002 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 11 статьи 7.30 «Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
27. Нарушение п. 3.16 раздела 3 «Порядок приемки товаров, работ, услуг» Порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых услуг) по государственным (муниципальным) контрактам, заключенным для нужд заказчика, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом, утвержденного приказами директора учреждения от 19.03.2018 №33/1 и от 05.04.2021 №30/1, в части отсутствия отчетов по результатам проверки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (п. 04.45.003 Классификатора).
28. Нарушение ч. 7 ст. 94 Закона №44-ФЗ в части приемки и оплаты невыполненных работ в сумме в сумме 562,1 тыс. рублей (п. 04.45.001 Классификатора).
  Приемка выполненной работы (ее результатов) в случае несоответствия этой работы, либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к уменьшению объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения муниципальных нужд, влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 10 статьи 7.32 «Нарушение порядка заключения, изменения контракта» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ, составляет один год. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.

29. Нарушение части 15 статьи 21 Закона №44-ФЗ в части несвоевременного размещения изменений, вносимых в План-график закупок на 2019 год (п. 04.19.002 Классификатора).
Данное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 4 статьи 7.29.3 «Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 «Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок" КоАП РФ, составляет один год. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты городского округа Павловский Посад Московской области. На основании принятого Коллегией КСП решения утверждён Отчёт о результатах контрольного мероприятия.
В отношении директора МУ «ДС «Надежда» Нефедкина А.А. составлено 3 протокола об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.14, статьей 15.14. Кодекса об административных правонарушениях РФ. Материалы дел направлены мировому судье судебного участка №179. По выявленным нарушениям, ответственность за которое предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ материалы направлены в Главное контрольное управление Московской области.
Направлено представление КСП об устранении выявленных нарушений директору МУ «ДС «Надежда», информационное письмо заместителю Главы городского округа Павловский Посад и начальнику Управления по культуре, спорту и работе с молодежью Администрации городского округа Павловский Посад, как представителю учредителя. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Совет депутатов городского округа Павловский Посад.                                                                                                         
