

Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы №11 городского округа Павловский Посад Московской области, законности (целенаправленности) и эффективности использования средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области и муниципальной собственности, в том числе оценка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью с элементами аудита закупок» за период с 01 января 2021 года по текущий период 
2022   года 
По результатам проверки установлено следующее:
1. Нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации в части формирования Уставов МОУ СОШ №11.
2. Нарушения требований статей 189, 66.1, 236 Трудового кодекса Российской Федерации в части в части обязательного отражения положений трудового законодательства Российской Федерации в Правилах внутреннего трудового распорядка.
3. Нарушение требований, установленных п. 9 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н, в части не утверждения в рамках Единой учетной политики порядка проведения инвентаризации на забалансовых счетах.        
4. Нарушение п. 5 раздела 1 «Общие положения» Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н в части отсутствия подписи должностного лица (главного бухгалтера (бухгалтера-специалиста) МКУ «ЦБ администрации», на которое возложена обязанность по ведению бухгалтерского учета и (или) составление бухгалтерской отчетности.
5. Нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты утвержденных постановлением Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 №1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты и Единых рекомендаций, по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2021 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 29.12.2020 протоколом №13 в части введения штатных расписаний в действие с даты ранее их утверждения приказом.
6. Нарушение статьи 15 и части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ в части отсутствия в штатных расписаниях МОУ СОШ №11 должностей учителей.
7. Использование субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением от 30.12.2020 №37 о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Павловский Посад бюджетному учреждению на обеспечение выполнения муниципального задания, картой специальной оценки условий труда от 21.04.2022 №17А и Положением №468 в связи с неправомерным начислением и выплатой доплаты за вредные условия труда в сумме 37,0 тыс. рублей с учетом начислений.
8. Использование в качестве правового основания нормативного правового акта, не действующего на момент составления приказа директора МОУ СОШ №11.
9. Использование средств субсидии на выполнение муниципального задания на цели не предусмотренные Соглашением от 30.12.2020 №37 и от 10.01.2022 №26 о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Павловский Посад бюджетному учреждению на обеспечение выполнения муниципального задания, Положением о порядке установления доплат и надбавок педагогическим работникам МОУ СОШ №11, являющимися правовым основанием использования субсидии,  в связи с неправомерным начислением и выплатой надбавок и доплат в сумме 101,9 тыс. рублей с учетом начислений. 
10. Использование средств субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, определенным Положением о стимулирующих выплатах работникам МОУ СОШ №11 в связи с неправомерным начислением и выплатой стимулирующих выплат в сумме 286,4 тыс. рублей с учетом начислений.
11. Нарушение статьи 140 Трудового кодекса РФ, ПВТР МОУ СОШ №11 при выплате компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.
12. Нарушение статьи 140 Трудового кодекса РФ, ПВТР МОУ СОШ №11, при выплате окончательного расчета при увольнении. 
13. Использование средств субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, определенным Положением о стимулирующих выплатах, в связи с неправомерным начислением и выплатой стимулирующих выплат в сумме 673,9 тыс. рублей с учетом начислений.
14. Использование субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям, определенным Положением о премировании работников МОУ СОШ №11, в связи с неправомерным начислением и выплатой премии в декабре 2021 года в общей сумме 61,8 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда).
15. Нарушение статьи 114 Трудового кодекса РФ, пункта 4.3.9 ПВТР МОУ СОШ №11 в части неправомерного предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска.
16. Неправомерное использование субсидии на выполнение муниципального задания, в связи с неправомерным начислением и выплатой педагогическим работникам почасовой оплаты за часы, отработанные в порядке замещения отсутствующих учителей в мае 2021 года в сумме 12,4 тыс. рублей (с учетом начислений на оплату труда).
17. Недоплата заработной платы рабочему по комплексному обслуживанию и текущему ремонту зданий 4 разряда Вавилову Д.А. и заведующему хозяйством Индюкову М.А. 
18. Нарушение требований постановления Правительства Московской области от 25.12.2013 №1126/57 "О размере и порядке выплаты компенсации работникам, привлекаемым к проведению в Московской области государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего общего образования, за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации", распоряжения Министерства образования Московской области от 26.01.2021 №Р-26 «Об организации работы по осуществлению выплат компенсации работникам, привлекаемым к проведению в Московской области государственной итоговой  аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного  и среднего общего образования, за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации в 2021 году» в части  заключения срочных трудовых договоров директором МОУ СОШ №11 и выплатой заработной платы в общей сумме 142,3 тыс. рублей с учетом начислений на оплату труда.
19. Неправомерное использование субсидии на выполнение муниципального задания в связи с необоснованным начислением и выплатой заработной платы в сумме 1153,6 тыс. рублей с учетом начислений в связи с нарушением требований ст. 67 Трудового кодекса РФ.         
20. Нарушение требований ст. 67 и 282 Трудового кодекса РФ в части не заключения трудовых договоров на работу по внутреннему совместительству.
21. Нарушение требований ст.15, 16, 56, 68 Трудового кодекса РФ в части заключения 2 трудовых договоров по основному месту работы.
22. Нарушение требований ст. 15, 16, 56, 68, 72 Трудового кодекса РФ в части заключения 2-го трудового договора вместо дополнительного соглашения к действующему трудовому договору.
23. Неправомерное использование субсидии на выполнение муниципального задания в связи с необоснованным начислением и выплатой заработной платы в сумме     320,2 тыс. рублей в связи с нарушением ст. 282 и 284 Трудового кодекса РФ.
24. Использование средств субсидии на выполнение муниципального задания в размере 305,3 тыс. рублей  на цели не предусмотренные Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденному постановлением Администрации городского округа Павловский Посад от 17.12.2018 №2554, Порядком  определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями  городского округа Павловский Посад Московской области муниципальных услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденным постановлением Администрации городского округа Павловский Посад от 24.12.2018 №2602 и Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Павловский Посад на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  от 10.01.2022 №26 в связи с выплатой компенсации и оплатой штрафа трудовой инспекции, что влечет за собой административную ответственность, предусмотренную ст.15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ.
25.
Нарушение п.29 раздела IV «Доплаты и надбавки» Положения №468 в части недоплаты учителям физической культуры заработной платы в сумме 1,5 тыс. рублей.
26.
Необоснованное использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2021 год в сумме 20,1 тыс. рублей с учетом начислений в связи с неправомерным замещением временно отсутствующих работников директором МОУ СОШ №11.
27.Нарушение Порядка предоставления и распределения Грантов общеобразовательным организациям в Московской области-общеобразовательным комплексам, реализующим основные общеобразовательные программы и приказов директора МОУ СОШ №11 при распределении вышеуказанных грантов.
28. Нарушение п. 2 «Применение и заполнение форм первичных учетных документов» Приложения №5 Приказа №52н и п. 4 Учета расчетов по оплате труда Единой учетной политики.
29. Нарушение п.25, 26 СГС «Концептуальные основы», в части принятия к бухгалтерскому учету заполненных с нарушениями Табелей (ф.0504421).
30. Нарушение требований, установленных разделом 2 «Порядок и сроки проведения инвентаризации» Порядка взаимодействия МКУ «ЦБ администрации при проведении Учреждениями (субъектами централизованного учета) инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета в части утверждения приказом директора МОУ СОШ №11  «О проведении инвентаризации» сроков проведения инвентаризации финансовых активов и обязательств по балансовым и забалансовым счетам бухгалтерского учета по состоянию на 30.12.2021 года.
31. Нарушение требований Порядка по инвентаризации в части применения учетных документов, подтверждающих согласование с кредиторами и дебиторами, не соответствующих Порядку по инвентаризации.
32. Нарушение статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон №402-ФЗ), п.371 единого Плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, управления государственным внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкция по его применению, утвержденных приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, п.9 и п.69 Инструкции 33н, что привело к грубому нарушению требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 96, тыс. рублей по состоянию на 01.01.2022 года.
33. Неэффективное расходование субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 60,1 тыс. рублей.
34. Нарушение требований статьи 131 Гражданского кодекса РФ в части отсутствия регистрации права пользования земельным участком, полученным правопреемником – МОУ СОШ №11 в результате реорганизации.
35. Нарушение требований статей 10 и 13 Закона №402-ФЗ и п.2.3. Порядка определения особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский Посад от 12.02.2018 №228, в части отражения в регистре бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость) информации при отсутствии первичного учетного документа и формирование недостоверных сведений по особо ценному движимому имуществу в бухгалтерской отчетности за 2021 год.
36. Искажение информации, отраженной в регистрах бухгалтерского учета в 2021 году.
37. Нарушение Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда, утвержденного приказом Минкультуры России от 08.10.2012 №1077 в части отсутствия документов, подтверждающих сдачу макулатуры в пункты вторичного сырья.
38. Необоснованное использование субсидии на выполнение муниципального задания в 2021 году в сумме 50,8 тыс. рублей в связи с необоснованным применением резерва средств на непредвиденные работы и затраты.
39. Использование средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 6,7 тыс. рублей в 2021 году на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением №37/2021, в связи с оплатой за фактически не выполненные работы. Вышеуказанное нарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» КоАП РФ.
40. Необоснованное использование субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, предоставленной из бюджета городского округа Павловский Посад  в 2022 году на выполнение комплекса работ для обеспечения условий в серверной в сумме 99,9 тыс. рублей в связи с необоснованным применением сметных цен в текущем уровне цен на материальные ресурсы и оборудование, а также сметных нормативов на отдельные виды работ и услуг при отсутствии данных в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, созданной в соответствии с Положением о федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23.09.2016  №959.         
41. Нарушение пункта 2.8 положений о детском оздоровительном лагере дневного пребывания на базе МОУ СОШ №11, утвержденных директором МОУ СОШ №11 28.05.2021 года и 01.06.2022 года, в части приема на работу и расстановку кадров, установление должностных окладов производились приказами директора МОУ СОШ №11, а не начальником лагеря.  
42. Несоответствие пункта 3 раздела 1 и пункта 15 раздела 4 Порядка №2602, регулирующих одни и те же положения в части сроков, на которые должны формироваться и утверждаться нормативные затраты. Противоречия пункта 12.3.2 раздела 2 Порядка №2602 и пункта 16 Порядка №2554, регулирующих одни и те же правовые отношения (правовая коллизия).

43. Нарушение п. 2.5. раздела 2 «Условия и порядок предоставления Субсидии» Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Павловский Посад Московской области на иные цели, утвержденного постановлением Администрации городского округа Павловский посад от 21.10.2021 №1878, в части несоответствия формы дополнительного соглашения от 14.12.2021 №3 форме соглашения, утвержденной Порядком №1878.

44. Нарушение требований Порядка №1878 в части несоответствия размера предоставляемой субсидии, отраженного в п.1.1. раздела 1 «Предмет Соглашения» Соглашения №20-2022-000600 (5000,0 рублей за два года по всем сотрудникам) размеру субсидии, отраженному в п.2.2. раздела 2 «Условия и финансовое обеспечение предоставления Субсидии» Соглашения №20-2022-000600 (4688000.0 рублей за два года по всем сотрудникам).
45. Нарушение требований Порядка №1878 в части не отражения в п. 1.1. раздела 1 «Предмет Соглашения» Соглашения №20-2022-000600 цели предоставления вышеуказанной субсидии.
46. Нарушения п. 2 раздела 1 «Общие положения» Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) бюджетного учреждения, государственного (муниципального) автономного учреждения, утвержденными приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н, в части несоответствия Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного  постановлением Администрации городского округа Павловский Посад от 26.12.2019 №23 Требованиям №186н.
47. Нарушения Требований №186н в части формирования ПФХД.
48. Нарушение п. 46 раздела IV «Требования к утверждению Плана» Требований №186н в части несоблюдения срока утверждения ПФХД на 2022 год.
49. Нарушение статьи 32 Федерального закона №7-ФЗ в части своевременности, достоверности и полноты размещения на официальном сайте информации, необходимой для размещения.     
50. Нарушение оснований при выборе способа закупок, в части осуществления закупки на оказание услуги по техническому и организационно-методическому сопровождению процесса создания и ежемесячному сервисному сопровождению официального сайта и сайтов информационного портала способом, основания для применения, которого не соответствуют требованиям Закона №44-ФЗ. 
         Данное нарушение несет ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 7.29. «Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя)» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29. «Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя)» КоАП РФ, составляет один год.  В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5. «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.

51. Нарушение оснований при выборе способа закупок, в части осуществления закупки на оказание услуги по обеспечению передачи тревожных сообщений в подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации в 2021 году способом, основания для применения, которого не соответствуют требованиям Закона №44-ФЗ. Данное нарушение несет ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 7.29. «Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя)» КоАП РФ.
52. Нарушение части 2 статьи 22 Закона №44-ФЗ в части не обоснования НМЦК на оказание охранных услуг на 2021 год, что влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 7.29.3 «Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» КоАП РФ. Однако, согласно статье 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29.3. КоАП РФ, составляет один год. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5  «Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении» КоАП РФ при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато.
53. Нарушение части 3 стати 7, пункта 1 части 1 статьи 54.3, части 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ, статьи 422 Гражданского кодекса РФ в части отражения документов, на основании которых должны выполняться все работы, не действующие/действующие в иных изданиях на момент утверждения конкурсной документации и размещения ее на официальном сайте. Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную частью 4.1 статьи 7.30 «Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КоАП РФ. 
54. Нарушение требований статьи 30 Закона №44-ФЗ в части составления отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО.
55. Нарушение статей 94, 101 Закона №44-ФЗ, раздела 5 муниципального контракта от 14.12.2020 № 0848300048720000247_277945 на проведение работ по текущему ремонту санитарных узлов в МОУ СОШ № 11, заключенного с ООО «Гранд Строй», и муниципального контракта от 11.03.2022 № 18/2022 на выполнение комплекса работ для обеспечения условий в серверной, заключенного с ООО «Актив СБ», в части приемки и оплаты невыполненных работ в сумме 57,5 тыс. рублей, что влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 10 статьи 7.32. «Нарушение порядка заключения, изменения контракта» КоАП РФ.
Возражения или замечания директора МОУ СОШ №11 на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счётной палаты городского округа Павловский Посад Московской области. На основании принятого Коллегией КСП решения утверждён Отчёт о результатах контрольного мероприятия.
Направлено представление КСП об устранении выявленных нарушений директору МОУ СОШ №11 и заместителю Главы Администрации городского округа Павловский Посад, информационные письма Главе городского округа Павловский Посад и начальнику Управления по образованию Администрации городского округа Павловский Посад, как представителю учредителя. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Совет депутатов городского округа Павловский Посад.                                                                                                         
